
PARECER JURiDICO N9 2021/01.11.001-PMOP/AJUR

PROCESsO ADMINISTRATIV0 N9 7/2021-00001

6RGA0 CONSULTOR: Gabinete da Prefeita.

OBJETO:   Locacao  de  lm6vel,   Para  Fins  de  Funcionamento  da  Secretaria   Municipal  de

Assistencia  Social,  localizado  na  Avenida  XV  de  Novembro,  Bairro  Liberdade  -  Oeiras  do

Pars.
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1.            RELAT6RIO
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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LOCACAO

DE   IM6VEL   PEIA   ADMINISTRACAO    P0BLICA.

FUNDAMENTO LEGAL. INC.I, § 39 D0 ART. 62, DA

LEI  N9  8.666,  DE  1993.  DISPENSA  DE  LICITACAO.

INC.  X  D0  ART.  24  DA  LEI  NQ  8.666,  DE  1993.

CONSuLTA  FORMAL.   POSSIBILIDADE  JURfDICA.

MINUTA DE CONTRATO APROVADO.

A Comissao Permanente de Licitac5o encaminhou a Assessoria Juridica para analise

e parecer a Processo Licitat6rio ng 7/2021-00001, cujo objeto e a Locac5o de lm6vel, Para

Fins  de  Funcionamento  da  Secretaria  Municipal  de  Assistencia  Social,  Iocalizado  na

Avenida XV de Novembro, Bairro Liberdade -Oeiras do Pare.

Consta   nos   autos   solicitacao   da   Secretaria   Municipal   de   Administra¢ao   para

abertura   de   procedimento   administrativo   para   a   contratac5o;   Justificativa   para   a

contrata€ao;  Laudo  de  Vistoria  e  Avaliacao  assinada  por  engenheiro  civil;  Proposta  de

locacao   e   documentos   do   proprietario   do   im6vel;   Despacho   da   Prefeita   Municipal;

Autuacao  do  processo;  Verifica¢ao  de  dotac5o  orcament5ria;  Declaragao  de  adequac5o

or¢amentaria e financeira assinada pela autoridade competente; e Despacho da CPL para

analise e parecer juridico, acompanhado da minuta do contrato.

E o que basta relatar.  Passo a opinar.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-

se quanto aos aspectos t€cnicos, econ6micos, financeiros que extrapolem a alcada deste

6rgao  consultivo  e,  aqueles  que  exijam  o  exercicio  da  competencia  e  discricionarieda

administrativa a cargo dos setores respons5veis por emitir suas considerai6es acerca d

assuntos objeto de averigua€ao.
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2.            PAR ECER

A  dispensa  de  licita¢5o  para  a  contratacao  do  servico  de  loca¢5o  de  im6vel  em

questao possui fundamento no Art. 24, X da Lei Federal nQ 8.666/93 e sob esse prisma deve
ser analisada.

a
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Nao  resta  dt]vida  que  a  locac5o  de  im6vel   em  questao  possui   peouliaridades,

considerando  a  quase  impossibilidade  de  se  desencadear  processo  licitat6rio  para  locar

im6vel   para   Manutenc3o   e   Funcionamento   do   Destacamento   da   Poli'cia   Militar   no

Municipio de Oeiras do Pars, com a localiza¢ao e caracteristicas necessarias que o objeto

requer, tanto e assim que a lei autoriza a contratac5o por dispensa de licitac5o.

Vejamos o que estabelece o Art. 24, X da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:
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Art. 24.  E dispensavel a licitagao:
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X - para  a  compra  ou  locacao de  im6vel  destinado ao
atendimento        das        finalidades        precipuas        da
administra¢ao,    cujas   necessidades   de   instala¢ao   e
localiza¢5o  condicionem  a  sua  escolha,  desde  que  o

preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao previa;

Como  visto,  o  cerne  da  contratacao  por dispensa  de  licita¢ao  reside  na  evidente

inviabilidade  e  impossibilidade  de  competic5o,  considerando-se  que  o  im6vel  atendera  a

necessidade  precipua  da  administracao, j5  que  servira  para  Locacao  de  lm6vel,  Para  Fins

de   Funcionamento   da   Secretaria   Municipal   de   Assistencia   Social,   e   sua   localizacao

estrat6gica e especl'fica e resultado de uma analise de melhor eficacia de atendimento ao

pdblico na sede do municipio, o preco da locacao e compati'vel com a realidade e o valor
de   mercado   e   a   Administra¢ao   Pdblica   Municipal   nao   disp6e   de   im6veis   com   tais

caracteristicas para a referida finalidade.

Sobre  o  tema,  vejamos  o  que  leciona  Alexandre  Brentano,  procurador  federal  e

especialista em Direito do Estado no site www.conteudojuridico.com.br:

A licitac5o publica e o processo seletivo mediante o qual
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contratar,    preservando    a    equidade    no    trato    do
interesse ptiblico, tudo a fim de cotejar propostas para
escolher   aquela   que   lhe   seja   a   mais  vantajosa.   Na

qualidade de  processo seletivo  em  que  se  procede ao
cotejo  de  propostas,  a  licitacao  ptlblica  pressup6e  a
viabilidade  da  competicao.  Porem,  existem  situa¢6es
em  que,  embora  viavel,  a  competicao  n5o  se  afigura
conveniente    ao    interesse    publico    por    manifesto
desequili'brio   na   relacao   custo-beneficio,   ou   seja,   o
investimento necessario a  realizagao do procedimento
licitat6rio  seria  major  que  o  pr6prio  resultado  a  ser
alcanfado.

Se n5o houver interesse publico na realizacao de licitac5o, esta n5o devera ocorrer,

revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, e a exata diccao do inciso Xxl

do art. 37 da Carta Magna e do copuf do art. 24 da Lei n9 8.666/93, a seguir transcritos:
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Desse  modo,  sempre  que

Art. 37".
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla§5o,
as    obras,    servi¢os,    compras    e    alienac6es    ser5o
contratados mediante processo de licita¢5o publica que
assegure     igualdade     de     condi¢6es     a     todos     os
concorrentes,      com      clausulas      que      estabelecam
obrigac6es   de   pagamento,   mantidas   as   condic6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira   as   exigencias   de   qualificac5o   tecnica      e
econ6mica  indispensaveis  a  garantia  do  cumprimento
das obrigac6es."

Art. 24.  i dispensavel a licitacao:  I...I  (grifou-se)

a  licitacao  se  configurar  inviavel  ao  interesse  ptiblico,

sucede a sua dispensa, estando todos os casos exaustivamente previstos no art. 24 e incisos

da  Lei  ng 8.666/93.  A dispensa  de licitacao  deriva  da  vontade  legislativa,  nao cabendo ao

administrador ampliar o rol de situac6es legais previstas no mencionado dispositivo.

Quanto a natureza juridica  do  contrato de  locacao,  onde  a  Administracao  Ptiblica
figure como locataria  (perquirindo se tal tipo de contrato 6 regido por normas de Direito

;:.:......\Privado ou par normas de Direito pt]blico), responde a indaga€ao, o art. 62 § 39,I, da Lei

8666, de 1993, que preceitua:
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Art.  62 (.")

§ 39 -Aplica-se a disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:
I   -   aos   contratos   de  seguro,   de   financiamento,   de
locac5o  em  que  o  Poder  Pdblico  seja  locatario,  e  aos
demais            cujo            conteddo            seja            regido,

predominantemente, por norma de direito privado;

Desse  modo,  percebe-se  que  os  contratos  de  locac5o,  em  que  a  Administra¢ao

Publica figure como locataria, reger-se-ao pelas normas de Direito Privado, caracterizando-

se  nao  como  urn contrato  administrativo  propriamente dito,  mas  como  urn  contrato  da

administrac5o, fazendo-se  necessario,  no entanto,  deixar  expresso,  que  nestes casos, as

normas de Direito Privado aplicar-se-ao subsidiariamente.

0  Laudo de Avaliacao do im6vel comprova  a singularidade dele,  uma vez que 6 o

tinico naquela  localidade que  atende  as  necessidades da  administracao ptlblica, ou  seja,

servir para  o  Loca€ao de  lm6vel,  Para  Fins de  Funcionamento da  Secretaria  Municipal  de

Assistencia  Social,  nao  se  conhecendo  outro  im6vel  similar  disponivel.  Por  esse  prisma,

Alexandre Brentano, no mesmo artigo mencionado no item 6 acima, assim se posicionou:
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Portanto,  conforme  acima  demonstrado,  a  loca€ao  de
im6vel pela Administracao fundada no art.  24, X, e art.
26,  paragrafo  ulnico,  11  da  Lei  n9  8.666/93  depende  de
comprova9ao  de  que  a  im6vel  escolhido  6  o  dnico  a

/             satisfazer as necessidades de instalacao e localizacao''_w,---;
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da  Administra¢5o,  em  determinada  localidade,  em
raz§o da ausencia de outro im6vel similar e disponi'vel.

No tocante aos aspectos formais, verificamos que o processo em quest§o encontra-

se    instruido    com    a    documentagao    legalmente    exigida,    as    etapas    necessarias    a

materializac5o  do  objeto  da  contratag5o  foram  devidamente  observadas,  em  especial  a

solicitacao  de  contrata¢ao  do  servico,  justificativa,  laudo  de  avaliacao,  despachos  das

autoridades  competentes,  n5o  possuindo  vicios  ou  ilegalidade  capaz  de  gerar  nulidade,

podendo prosseguir em seus ulteriores de direito.

Os  requisitos  legais  de  habilitasao  acerca   de  contratai6es  administrativas  n8o

eximem   o  futuro  contratado  por  dispensa  de  licitacao  na   locacao  de   im6vel  de  sua

regularidade  juridica  nos  termos  do  art.  27  a  31  da  Lei  n9  8.666,  de  1993.

compulsando  os  autos  percebe-se  a  existencia  de  documentac6es  pessoais,

prova de propriedade do im6vel, ambos do locador.
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Por fim, com relag5o a Minuta de Contrato de loca¢5o trazido a colae5o para analise,

consideramos  que  ela  reLlne  os  elementos  essenciais  exigidos  pela  legislacao  aplic5vel  a

esp6cie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

3.           CO NCLuSAO

Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do processo em epigrafe,

somos  de  parecer favoravel  a  contratagao  direta  da  locasao  do  im6vel  em  questao  por

dispensa de licitac5o.

Recomenda-se  ainda,  que  seja  publicada  a  ratifica¢5o  na  lmprensa  Oficial,  nos

moldes do capuf do art. 26, da Lei n.a 8.666/93, e suas altera¢6es posteriores.
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