N prorry i ESTADO DO PARA / PODER EXECUTIVO
;f:g OEIRAS PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
DO PARA ASSESSORIA JURIDICA

5 -

PARECER JURIDICO N2 2026.26.05.001

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE N2 6/2026-00023 - CPL/PMOP | CREDENCIAMENTO Ne
006/2026-CPL/PMOP

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Fundos Vinculados - SEMAS/Qeiras
do Para

CONSULENTE: Setor de Licitagoes e Contratos da Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA

ASSUNTO: Analise juridica da fase interna e da Minuta do Edital de Credenciamento para
contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigo de fornecimento de passagens,
fretes e transportes de cargas fluviais

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N 14.133/2021. CREDENCIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, 1V, C/C ART.
79). TRANSPORTE FLUVIAL DE PASSAGENS, FRETES E
CARGAS. CHAMAMENTO PUBLICO. PROCEDIMENTO
ABERTO E NAO EXCLUDENTE. ANALISE DA FASE
INTERNA. ERRO NO ENQUADRAMENTO LEGAL DA
AUTUACAO. PARECER FAVORAVEL A PUBLICACAO DO
EDITAL.

I. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de analise juridica formulada pelo Agente de Contratagio do
Municipio de Oeiras do Parg, Sr. Sidney de Sousa Veiga, designado pela Portaria GP/PMOP n?
348/2026, de 09 de abril de 2026, encaminhada a esta Assessoria Juridica Municipal, com o
objetivo de subsidiar a publicacdo do Edital de Credenciamento vinculado ao Processo de
Inexigibilidade n® 6/2026-00023 - CPL/PMOP, Credenciamento n® 006/2026 - CPL/PMOP.

0 objeto do certame consiste no “CREDENCIAMENTO DE EMPRESA FORNECEDORA
ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO
DE PASSAGENS, FRETES E TRANSPORTES DE CARGAS FLUVIAIS, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA DE
OEIRAS DO PARA”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, todos devidamente autuados:

a) Oficio n? 044/2026-PMOP/SEMAS, datado de 20 de margo de 2026, subscrito
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Thabita Miranda Farias,
contendo a solicitagdo de abertura de processo licitatério objetivando a
contratacao;
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b) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), com detalhamento do objeto,
justificativa, quantitativo de itens e estimativa de resultados pretendidos;

¢) Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, contendo descrigdo da necessidade, requisitos da contratagdo,
requisitos das embarcagdes, requisitos operacionais, levantamento de mercado,
justificativa da escolha do credenciamento, andlise de impactos ambientais,
declaragdo de viabilidade, forma de selegdo do fornecedor e matriz de risco, com
indicagdo do responsdvel pela elaboragdo (Eliseu Farias Gongalves - Apoio Técnico)
e revisdo (Thabita Miranda Farias - Secretdria Municipal de Assisténcia Social);

d) Justificativa de Contratagdo - Credenciamento, subscrita pela Secretdria
Municipal de Assisténcia Social, com fundamento no art. 79 da Lei n® 14.133/2021;

e) Termo de Referéncia, assinado pela Secretdria Municipal de Assisténcia Social em
20 de margo de 2026;

f] Despacho de Solicitagdo de Dotagdo Orgamentdria, encaminhado ao
Departamento de Contabilidade, com respectiva resposta da Secretaria Municipal de
Finangas, confirmando a existéncia de dotagdo orcamentdria nas rubricas
3.3.90.33.00/3.3.90.33.01 (Passagens e Despesas com Locomogdo) e
3.3.90.39.00/3.3.90.39.74 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica / Fretes e
Transporte de Encomendas), abrangendo a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (1203 - 08 122 0036 2.066) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, nas
agdes de Protegdo Social Bdsica - PSB (1201 - 08 245 0036 2.051), Protegdo de Média
Complexidade - PSE (1201 - 08 245 0018 2.048) e Indice de Gestdo Descentralizada
- Bolsa Familia (1201 - 08 245 0036 2.052), com resposta assinada digitalmente pelo
servidor Adailson Veiga Barbosa Junior, do Setor de Contabilidade;

g) Despacho da Prefeita Municipal, Exma. Sra. Gilma Drago Ribeiro, de 30 de margo
de 2026, determinando o encaminhamento ao Setor de Compras para cotagdo e
elaboragdo de mapa comparativo de pregos;

h) Solicitagdes de Cotagdo de Pregos, datadas de 02 de abril de 2026, dirigidas a trés
empresas do ramo (Pantoja & Almeida Comércio e Navegagdo Ltda, R N M Barbosa
Comércio e Navegagdo Eireli - EPP e B.M. Navegagdes Ltda EPP), acompanhadas das
respectivas propostas de pregos apresentadas entre 10 e 12 de abril de 2026;

i) Mapa Comparativo de Pregos - SEMAS 2026, contendo as 3 (trés) cotagdes vdlidas
acima referidas, com apuragdo de valor médio total de R$ 897.916,67 (oitocentos e
noventa e sete mil, novecentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), elaborado
em 15 de abril de 2026;

J) Declaragdo e Justificativas sobre a Pesquisa de Pregos, elaborada pelo Diretor do
Setor de Compras, Sr. Eliabe Lopes Rodrigues (Portaria n® 008/2025), em
conformidade com a IN SEGES/ME n® 65/2021;

k) Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira, de 11 de maio de 2026,
firmada pela Prefeita Municipal, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
n?101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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1) Autorizagdo para Abertura de Processo Administrativo de Licitagcdo, de 13 de maio
de 2026, firmada pela Prefeita Municipal, com fundamento na Lei n® 14.133/2021;

m) Autuagdo do Processo Licitatdrio pelo Agente de Contratagdo Sidney de Sousa
Veiga, em 22 de maio de 2026, sob o procedimento de Inexigibilidade n® 6/2026-
00023 - CPL/PMOP, Credenciamento n® 006/2026 - CPL/PMOP;

n) Portaria GP/PMOP n® 348/2026, de 09 de abril de 2026, nomeando o Agente de
Contratagdo, o Pregoeiro, a Equipe de Apoio e a Comissdo de Contratagdo;

o) Despacho de Processo para Avaliacdo Juridica de Fase Interna e Andlise de Minuta
de Edital, de 22 de maio de 2026, encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica;

p) Minuta do Edital de Credenciamento n® XXX/2026 - CPL/PMOP, com respectivos
Anexos 1 a VII (Termo de Referéncia, Minuta de Contrato, Solicitacdo de
Credenciamento e Modelos de Declaragées).

O processo encontra-se regularmente autuado e numerado, tendo sido encaminhado a
esta Assessoria Jurfdica para emissdo de parecer de conformidade legal, nos termos do art. 53, §
42 da Lei n? 14.133/2021, antes da publicacdo do instrumento convocatério.

E o relatério. Passo a fundamentagio juridica.

II. Fundamentagio Juridica

A analise do presente procedimento deve ser pautada pelas diretrizes constitucionais que
regem a Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37 da Constitui¢ao Federal de
1988. 0 inciso XXI do mesmo dispositivo estabelece a obrigatoriedade de licitacio para contratos
de obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos expressos na legislagdo.

IL.1. Da Natureza Juridica do Credenciamento e do Fundamento da Inexigibilidade de
Licitagdo
A Lei Federal n? 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos —
elevou o credenciamento a condigdo de procedimento auxiliar da contratagdo publica, definindo-
o, em seu artigo 62, inciso XLIII, como processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,

preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgio ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

A adogdo do credenciamento atrai, por sua prépria natureza juridica, a incidéncia da
inexigibilidade de licitacdo, expressamente prevista no artigo 74, inciso [V, da Lein? 14.133/2021.
A inexigibilidade, nesse caso, ndo decorre da auséncia de fornecedores no mercado, mas sim da
inviabilidade logica de competi¢do, uma vez que a Administracio tem interesse em contratar
todos os que preencham os requisitos fixados no edital, em condi¢des padronizadas e sem
exclusdo de qualquer interessado apto. Trata-se, portanto, de hipétese de inviabilidade de
competicdo sui generis, inerente a sistemética do credenciamento.
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0 doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (172 ed., 2021), assevera que o credenciamento representa técnica de contratacao
voltada a ampliar o universo de fornecedores disponiveis a8 Administragdo, afastando as amarras
do procedimento licitatério formal quando a competicdao entre os interessados é ndo apenas
desnecessaria, como contraproducente para a satisfacdo do interesse ptblico.

Na mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo,
2022) destaca que a escolha pelo credenciamento encontra legitimidade nas situagdes em que a
demanda da Administragdo é variavel, recorrente e pode ser atendida por multiplos fornecedores
de forma simultinea.

Importa destacar que o artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, com a redagdo conferida pela Lei
n? 15.266,/2025, e regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.878/2024, estabelece as balizas
ﬂ procedimentais do credenciamento, definindo que se trata de processo administrativo de
chamamento publico, baseado em critérios objetivos de habilitagdo, com remuneracio
padronizada e acesso permanente de novos interessados durante a vigéncia do edital.

II.2. Da Hipoétese de Credenciamento Adotada e sua Adequacdo ao Caso Concreto

O artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 prevé trés hipoteses de cabimento do credenciamento.
Para o presente caso, verifica-se a adequacdo da hipétese prevista no inciso I, qual seja, a
contratagdo "paralela e nao excludente", caracterizada pela viabilidade e vantajosidade de
realizacdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas, em que € viavel e vantajosa
para a Administragio a realizagdo de contratagGes simultdneas com miiltiplos fornecedores.

A fundamentacio fatica apresentada nos autos é consistente: o Municipio de Oeiras do
Para caracteriza-se por extensa drea ribeirinha e por comunidades de dificil acesso por vias
terrestres, sendo o transporte fluvial meio essencial e, muitas vezes, exclusivo para o
deslocamento de pessoas, bens e insumos necessarios a execugdo das politicas publicas de
assisténcia social. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social desenvolve, de forma continua,
atendimentos a familias em situacdo de vulnerabilidade, visitas domiciliares, acompanhamento
de programas sociais e distribuicio de beneficios eventuais (como cestas basicas), demandas cuja

ﬁ periodicidade e volume nao podem ser previamente quantificados com exatidio.

Nesse contexto, a formagao de um cadastro de fornecedores aptos ao fornecimento de
passagens fluviais, fretes e transporte de cargas, com precos de referéncia previamente fixados e
condigdes padronizadas, garante a Administracdo a agilidade necessaria para atender essas
demandas de forma eficiente e continua, sem a necessidade de instaurar procedimento licitatorio
especifico para cada contratagdo. Tal sistematica atende aos principios da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88) e da economicidade (art. 70, CF/88).

Registra-se, ainda, que o proprio Estudo Técnico Preliminar (item 7 - Justificativa da
Escolha do Tipo de Solugdo a Contratar) reconhece que o objeto ndo comporta a defini¢ao prévia
e exata das quantidades que serdo efetivamente utilizadas ao longo do exercicio, o que reforga a
inviabilidade técnica de ado¢do de modalidades licitatdrias tradicionais para o atendimento
integral da demanda, sem prejuizo da admissibilidade técnica de eventual registro de precos para
itens especificos cuja demanda seja melhor mensuravel. A escolha pelo credenciamento, portanto,
revela-se juridicamente valida e tecnicamente adequada para a espécie.
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I1.3. Da Conformidade com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada sobre os
requisitos para a validade do procedimento de credenciamento. Os julgados mais relevantes para
o caso em tela sdo:

Acérddo 745/2014 - Plendrio: o TCU estabeleceu que o credenciamento regular exige
ampla publicidade do edital; uniformidade das condigdes de contratagdo, baseadas em
tabela de pregos prefixada; auséncia de discriminagdo entre interessados que
comprovem a qualificacdo exigida; e fundamento em inexigibilidade legitima.

Acérddo 1455/2018 - Plendrio: a Corte de Contas reafirmou que o credenciamento é
vdlido quando a demanda da Administragdo pode ser satisfeita por muiltiplos
fornecedores de forma simultdnea, sem que a selegdo de um implique a exclusdo dos
demais, e que os pregos devem ser fixados previamente pela Administragdo, com base
em pesquisa de mercado.

Acérddo 2192/2025 - Plendrio: julgado paradigmdtico sob a égide da Nova Lei de
Licitagdes, em que o TCU consolidou o entendimento de que o cadastramento
permanente de novos interessados durante a vigéncia do edital, previsto no art. 79, §1°,
I, da Lei n® 14.133/2021, ndo impée que o certame fique aberto indefinidamente sem
marco temporal, mas sim que, durante o prazo de vigéncia fixado no edital, a
Administragdo ndo imponha barreiras ao acesso de novos interessados aptos.

A andlise da Minuta do Edital de Credenciamento n® XXX/2026 - CPL/PMOP demonstra
alinhamento parcial com essas diretrizes jurisprudenciais, conforme sera detalhado adiante,
sendo necessarios ajustes pontuais antes da publicagdo.

I1.4. Da Andlise da Fase Interna - Planejamento da Contratacio

A Lei n? 14.133/2021 estrutura a contratagio ptiblica em fases bem delimitadas, sendo a
fase interna (ou preparatéria) aquela que precede a publicagdo do instrumento convocatdrio. Nos
termos do art. 18 do referido diploma, a fase preparatoria deve conter estudo técnico preliminar,
analise de riscos, defini¢ao do objeto, orgamento estimado, pesquisa de precos e identificagdo das
dotagdes orgamentdrias.

1L4.1. Do D to de F lizaciio da D fa (DFD)

0 Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD, elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Fundos Vinculados e subscrito pela Secretéiria Sra. Thabita Miranda Farias,
atende satisfatoriamente as exigéncias do art. 18, caput, ¢/c §19, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e
do art. 62, inciso I, da IN SEGES/ME n® 58/2022. O documento contempla:

» [dentificacdo precisa do drgdo requisitante (Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Fundos Vinculados) e do setor requisitante;

» Descricdo detalhada do objeto, com especificagdo técnica dos 20 (vinte] itens,
contemplando passagens fluviais (categorias cama e rede) e transporte de
cargas/volumes nos trechos Oeiras/Belém, Belém/Oeiras e Oeiras (Sede)/Zona Rural;

» Justificativa para a contratagdo, lastreada na necessidade de assegurar o
deslocamento de servidores, equipes técnicas, usudrios da assisténcia social e o
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transporte de materiais, insumos e beneficios eventuais a comunidades ribeirinhas de
dificil acesso;

» Quantitativo de material a ser contratado, com indicacdo das quantidades estimadas
(ASSIST) por item;

» Demonstracdo dos resultados pretendidos e declaracd@o quanto a inexisténcia de
contratagées correlatas e interdependentes.

A motivacdo apresentada é consistente e suficiente para fundamentar a necessidade da
contratagio, em observancia ao principio da motivagao (art. 11, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021
e art. 50 da Lei n® 9.784,/1999).

142, Do E gcni imi ETP

0 Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18, §19, da Lei n®
14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n? 58/2022, contemplando os elementos essenciais exigidos
para contratagdes desta natureza. O documento:

» Descreve de forma detalhada a necessidade da contratagido, com justificativa técnica
e administrativa fundada nas caracteristicas geograficas do Municipio, marcado pela
presenga de extensas areas ribeirinhas;

» Estabelece requisitos gerais, de regularidade e habilitagdo técnica, das embarcagdes,
operacionais, de recursos humanos, de seguranga e responsabilidade e de
sustentabilidade ambiental aplicaveis as empresas a serem credenciadas;

* Realiza levantamento de mercado, com referéncia aos levantamentos do Processo
de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 044 /2022, da Secretaria Municipal
de Satide do Municipio de Monte Alegre, anexado aos autos;

« Apresenta matriz de risco, com identificagdo de 4 (quatro) riscos distintos (licitagio
deserta, contratada com materiais desqualificados, ndo conformidade com as
medidas exigentes e atrasos na entrega) e respectivas agdes preventivas e de
contingéncia;

e Indica os responsaveis pela elaboragio (Eliseu Farias Gongalves - Apoio Técnico) e
pela revisdo (Thabita Miranda Farias - Secretaria Municipal de Assisténcia Social);

¢ Conclui pela viabilidade da contratacdo, declarando inexistir elemento que a
inviabilize (item 15 - Declaracao da Viabilidade).

O ETP estd, em linhas gerais, em conformidade com os requisitos normativos aplicaveis.
Todavia, esta Assessoria registra, desde ja, que o levantamento de mercado referido no item 6.1
do ETP (Pregdo Eletrénico n® 044 /2022 do Municipio de Monte Alegre) constitui mero paridmetro
inicial e qualitativo, tendo sido devidamente superado, na fase subsequente, pela pesquisa de
precos direta realizada pelo Setor de Compras com fornecedores do ramo sediados em Oeiras do
Para e naregido, conforme tratado no item I1.4.3 a seguir, o que é juridicamente adequado, eis que
a estimativa de precos que efetivamente vincula o processo é aquela consolidada no Mapa
Comparativo de Pregos.

[1.4.3. Da Pesquisa de P o Valor Estimad
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A pesquisa de pregos foi realizada pelo Setor de Compras, em conformidade com o art. 23
da Lein? 14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n2 65/2021. Foram consultadas 03 (trés) empresas
do ramo de transporte fluvial, com atividade compativel com o objeto pesquisado, a saber:

EMPRESA CNP] VALOR TOTAL

Pantoja & Almeida Comércio e Navegacao Ltda 58.235.167/0001-11 R$ 870.300,00
R N M Barbosa Comércio e Navegagio Eireli - EP 10.617.031/0001-40 R$920.400,00
B.M. Navegacdes Ltda EPP 18.773.335/0001-08 R$ 903.050,00
VALOR MEDIO ESTIMADO (art. 62, IN 65/2021) R$ 897.916,67

A metodologia adotada - média aritmética dos pregos coletados, com base em no minimo
3 (trés) propostas de fornecedores diretos do ramo, devidamente identificados quanto a razao
social, CNP], endereco e telefone - estd em conformidade com o art. 62 da IN SEGES/ME n®
65/2021. 0 Diretor do Setor de Compras elaborou Declaragao e Justificativas sobre a Pesquisa de
Pregos, com identificagdo completa do agente responsével pela cotacdo (Eliabe Lopes Rodrigues
- Portaria n® 008/2025), caracterizacdo das fontes consultadas (fornecedores diretos) e
justificativa para a metodologia utilizada, atendendo ao art. 32 da citada Instru¢ao Normativa.

Observa-se, todavia, que a Solicitagdo de Cotacdo de Precos formulada a empresa B.M.
Navegacoes Ltda EPP foi dirigida a estabelecimento sediado em Macapa/AP, e ndo em Oeiras do
Pard ou municipios limitrofes, o que, embora nio vicie a pesquisa - ja que o art. 52, §3°, da IN
65/2021 ndo exige que os fornecedores consultados sejam necessariamente do mesmo Municipio
-, recomenda-se seja consignada, nos autos, breve nota justificando a pertinéncia da consulta a
fornecedor sediado em praca diversa, dada a natureza do servico (transporte fluvial
intermunicipal com origem/destino em Belém), o que tende a tornar a consulta a empresas de
Belém e Macapa ainda mais relevante para a aferi¢ao de precos de mercado.

1L4.4. Da Dotacio O Cari

A disponibilidade de dotacdo or¢camentéria foi atestada pela Secretaria Municipal de
Finangas (Assessoria Contabil), por meio de documento datado de 20 de margo de 2026, assinado
digitalmente pelo servidor Adailson Veiga Barbosa Junior, do Setor de Contabilidade. As dotagdes
orcamentarias indicadas, abrangendo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, sdo:

» Unidade 1203 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Programa 08 122 0036
2.066 (Manutengdo da Secretaria de Assisténcia Social), elementos
3.3.90.33.00/3.3.90.33.01 (Passagens e Despesas com Locomoc¢do / Passagens para o
Pafs) e 3.3.90.39.00/3.3.90.39.74 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica /
Fretes e Transporte de Encomendas);

» Unidade 1201 - Fundo Municipal de Assisténcia Social, Programa 08 245 0036 2.051
(Servigo de Protegio Social Basica - PSB), com os mesmos elementos de despesa;
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« Unidade 1201 - Fundo Municipal de Assisténcia Social, Programa 08 245 0018 2.048
(Servigo de Protegao de Média Complexidade - PSE), com os mesmos elementos de
despesa;

» Unidade 1201 - Fundo Municipal de Assisténcia Social, Programa 08 245 0036 2.052
(Manutengio do Indice de Gestio Descentralizada - Bolsa Familia), com os mesmos
elementos de despesa.

A dota¢ido orgamentdria apresenta-se adequada a natureza do objeto contratado, em
conformidade com o art. 47, inciso |, da Lei n® 14.133 /2021, e foi corroborada pela Declaracao de
Adequagdo Orcamentaria e Financeira firmada pela Prefeita Municipal em 11 de maio de 2026,
nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Registra-se que a indicagao de dotagdo orgamentdaria é condigdo de validade da
contratacgdo, nos termos do art. 47, inciso [, da Lei n? 14.133/2021.

IL5. Do Enquadramento Legal da Autuacio do Processo

Cumpre a esta Assessoria consignar incorre¢io verificada no Termo de Autuacdo do
Processo Licitatério (Inexigibilidade n® 6/2026-00023 - CPL/PMOP), no qual restou indicado,
como base legal, o "Art. 75, Inciso II da Lei Federal 14.133/21".

0 artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 disciplina as hipoteses de dispensa de licitacdo
(contratagdes de pequeno valor, situagdes de emergéncia, licitacdo deserta ou fracassada, dentre
outras), e ndo guarda relagdo com o procedimento de credenciamento, que encontra fundamento
proprio e especifico no art. 74, inciso IV (inexigibilidade de licitacdo), combinado com o art.
79 (procedimento auxiliar de credenciamento), ambos da Lei n? 14.133/2021.

A propria sequéncia dos atos processuais confirma essa conclusdo: a Justificativa de
Contratagdo - Credenciamento (subscrita pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social)
menciona expressamente o art. 79 da Lei n? 14.133/2021 como fundamento; e o Despacho de
Processo para Avaliagdo Juridica de Fase Interna, elaborado pelo proprio Agente de Contratagio,
identifica corretamente o credenciamento como processo administrativo de chamamento publico,
conceituado no art. 62, inciso XLIII, da Lei n? 14.133/2021, e amparado no art. 79, inciso [, ¢/c
paragrafo Gnico, inciso 1, do mesmo diploma.

Constata-se, portanto, mero erro material na transcricdo do enquadramento legal no
Termo de Autuagdo, que ndo compromete a validade dos demais atos do processo, porquanto a
substancia do procedimento - chamamento ptblico, condigdes padronizadas, paralelo e nio
excludente - esta corretamente delineada nos demais documentos. Ainda assim, trata-se de
impropriedade que deve ser sanada antes da publicagdo do edital, uma vez que o
enquadramento legal incorreto na pega de autuagido pode ser objeto de questionamento pelos
6rgios de controle externo, gerando inseguranga quanto ao regime juridico efetivamente
aplicavel a contratagdo.

II.6. Da Analise da Minuta do Edital de Credenciamento

A Minuta do Edital de Credenciamento n? XXX/2026 - CPL/PMOP foi analisada sob os
aspectos da legalidade, regularidade e conformidade com as normas vigentes, notadamente a Lei
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n® 14.133/2021, o Decreto Federal n? 11.878/2024 e o Decreto Municipal n? 002-A/2024. A
analise identificou os seguintes pontos:

sde C

= 0 edital fixa prazo de vigéncia do credenciamento de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme disposigdes legais (item 1.3), em consonancia com o art. 79, §1%, da
Lein® 14.133/2021;

e Prevé que a abertura do credenciamento ficara disponivel a todas as interessadas a partir
da publicagdo (item 1 - Do Prazo de Entrega dos Documentos), em linha com a sistematica
de chamamento publico;

e Estabelece critérios objetivos de habilitagdo, com exigéncias proporcionais ao objeto
(Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-
Financeira e Qualificagdo Técnica - itens 4 a 7);

« Prevé a exigéncia de Certificado de registro da entidade no respectivo érgao de classe
(Capitania dos Portos), atualizado, e de Alvara de localiza¢do e funcionamento regular
(item 7.5, alineas "a" e "b"), adequados a natureza do objeto, que envolve transporte fluvial
regulamentado pela Marinha do Brasil;

« Dispde sobre prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis (item 12.5), em conformidade com a
Lein® 14.133/2021;

e Contempla hipdteses de rescisao e descredenciamento (item 14), com causas objetivas
relacionadas a fraude, descumprimento de obrigagoes e incapacidade/ma-fé na conducdo
do servigo;

» Prevé cldusulas penais adequadas (Anexo II, clausula sétima), com multa de até 10% (dez
por cento) do valor total contratado para inexecugdo total ou parcial, gradagdo de sangdes
(adverténcia, multa, suspensao e declaracao de inidoneidade) e garantia de defesa prévia,
em linha com o art. 156 da Lei n® 14.133/2021;

e Indica a dotacio orcamentdria (item 2 - Da Dotag¢do Or¢camentdria), com especificagio
dos elementos de despesa aplicaveis a cada unidade or¢amentaria e fundo vinculado.

I1.6.2. Das Ressalvas e Recomendacgoes

Nio obstante a conformidade geral do instrumento convocatorio, esta Assessoria Juridica
identificou os seguintes pontos que demandam ajuste ou esclarecimento antes da publicacio:

A 4 4 —~LOrrecdo do enguadadramento egal na Autuacao do P

Conforme exposto no item IL.5 supra, o Termo de Autuacio indica como base legal o art.
75, 11, da Lei n? 14.133/2021 (dispensa de licitacdo), em descompasso com a natureza do
procedimento, que é de inexigibilidade de licitagdo para fins de credenciamento (art. 74, IV, ¢/c
art. 79).

RECOMENDAGAO: Retificar, mediante apostilamento ou novo termo de
autuacao/aditamento, a base legal indicada, fazendo constar corretamente "Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso IV, ¢/c art. 79, da Lei Federal n® 14.133/2021", em
harmonia com a numeragao ja adotada no préprio titulo do processo ("INEXIGIBILIDADE N@
6/2026-00023").

OCE 0
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RESSALVA 2 - Auséncia de Tabela de Precos Mdximos/Valores de Referéncia no Edital e no
Term ncia {Anexo I

Ajurisprudéncia do TCU (Acérdaos 745/2014 e 1455/2018 - Plenario) € firme no sentido
de que o credenciamento exige a fixa¢do prévia, pela Administra¢édo, dos pregos maximos a serem
pagos a cada credenciado, com base em pesquisa de mercado, os quais devem ser adotados como
referéncia tinica para todas as credenciadas, em condi¢oes padronizadas. O Termo de Referéncia
(Anexo I) e a Minuta do Edital reproduzem apenas o quadro de descricdo/especificacdes e
quantitativos estimados (itens 1 a 20), sem indicar os valores unitarios de referéncia apurados no
Mapa Comparativo de Pregos.

RECOMENDACAQO: Incluir, no Termo de Referéncia (Anexo I) ou em anexo especifico do
Edital, tabela com os valores unitarios de referéncia (prego maximo admitido) para cada um dos
20 (vinte) itens, calculados com base na média das cotagbes apuradas no Mapa Comparativo de
Pregos (valor médio total de R$ 897.916,67), de modo a assegurar a uniformidade das condigoes
de contratagio entre os credenciados e afastar eventual apontamento pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Para (TCM/PA).

i A 3 — Necessidade de Indicacdo do Mecanismo de Convocacdo do edenciado

0 Decreto Federal n? 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento, pressupée que o
edital contenha disposi¢io expressa sobre o mecanismo de convocacdo dos credenciados (rodizio,
disponibilidade, ordem de cadastramento, menor prego por item etc.), de modo a assegurar a
impessoalidade na escolha do prestador a ser acionado em cada demanda especifica de
fornecimento de passagens, fretes ou transporte de cargas. A Minuta do Edital é silente quanto a
esse ponto.

RECOMENDACAO: Incluir clausula especifica disciplinando o critério de
convocacdo/acionamento dos credenciados para cada solicitagdo (ex.: "a demanda sera
distribuida entre os credenciados habilitados para o item especifico, observados os principios da
isonomia e da rotatividade, priorizando o menor preco de referéncia ofertado em cada
convocacdo” ou sistema de rodizio/ordem de cadastramento), de modo a evitar
discricionariedade indevida na sele¢ao dos fornecedores a serem acionados.

0 objeto envolve, predominantemente, o transporte fluvial de passageiros (servidores,
equipes técnicas e usudrios da assisténcia social) nos trechos Oeiras/Belém e Belém/Oeiras, em
embarcagdes de transporte coletivo (categorias "cama” e "rede"). O Estudo Técnico Preliminar
(subitens do item 4 do ETP) ja estabelece, em ambito de planejamento, exigéncias de boas
condigdes de uso, conservagdo e seguranca das embarcagdes, conformidade com as normas da
Marinha do Brasil, equipamentos de seguranca obrigatorios (coletes salva-vidas, extintores,
sinalizag¢do) e habilitacdo adequada e valida dos condutores/operadores. Todavia, tais exigéncias
ndo foram integralmente reproduzidas no item 7 (Qualificagdo Técnica) da Minuta do Edital, que
prevé apenas o Certificado de registro da entidade na Capitania dos Portos e o Alvara de
funcionamento.

RECOMENDAGCAQ: Incluir, no item 7 do Edital, exigéncias expressas de: a) comprovagio
de que as embarcagdes a serem utilizadas encontram-se devidamente registradas e aptas a
navegacao junto a Capitania dos Portos, com Certificado de Seguran¢a da Embarcagdo (CSE) ou
Termo de Responsabilidade, conforme o caso, validos; b) comprovacio de habilitagio dos
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condutores/tripulantes junto a Autoridade Maritima; e c) declaragdo da credenciada de que
dispor4a de equipamentos de seguranga obrigatérios e de seguro de responsabilidade civil para
passageiros, quando aplicavel, com fundamento no art. 62, IIl, da Lei n® 14.133/2021 e nas
Normas da Autoridade Maritima (NORMAN), reproduzindo, no corpo do Edital, os requisitos ja
delineados no item 3 do ETP.

RESSALVA 5 - Designacd Fiscal na Min n x0 II

0 art. 117 da Lei n?® 14.133/2021 imp&e a Administragdo a obrigagdo de designar
formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, com atribui¢des e responsabilidades bem
delimitadas, sendo essa designagao reproduzida no instrumento contratual. O ETP (item 12.20)
indica a servidora Lucilene Ferreira da Silva, Cargo/Funcao de Fiscal de Contratos, designada pela
Portaria n? 001/2026-SEMAS, como responsavel pela fiscalizagdo. Entretanto, a Minuta do
Contrato (Anexo II) ndo faz qualquer mengdo a essa designagdo, limitando-se a tratar
genericamente das obrigacoes da Contratante quanto a fiscalizagao (Clausula Quarta).

RECOMENDAGAQ: Incluir, no Anexo Il (Minuta do Contrato), clausula especifica
indicando o nome da servidora Lucilene Ferreira da Silva e a respectiva Portaria de designagao
(n® 001/2026-SEMAS) como Fiscal de Contratos, com as atribui¢des previstas no art. 117 ¢/c art.
23 do Decreto Federal n® 11.246/2022, ja mencionadas no item 12 do Termo de Referéncia/ETP.

0 item 1.1.2 da Minuta do Edital de Credenciamento dispde que "ndo poderao participar
deste Credenciamento as empresas de locacdo de lanchas” que se encontrem nas situagdes
descritas nos subitens 1.1.2.1 a 1.1.2.,5 (faléncia, inidoneidade, irregularidade fiscal etc.). Tal
redacio é tecnicamente incompativel com o objeto do presente certame, que tem precisamente
por finalidade o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servigos de
transporte fluvial (passagens, fretes e cargas), aparentando ter sido reproduzida, sem a devida
adaptacio, de minuta-modelo referente a outro objeto (locagdo de lanchas).

RECOMENDACAQ: Ajustar a redagdo do item 1.1.2 para que a vedagio recaia sobre "as
empresas interessadas no presente Credenciamento” (e ndo sobre "empresas de locacdo de
lanchas"), preservando-se as hipoteses de vedagdo ja corretamente descritas nos subitens 1.1.2.1
a 1.1.2.5, sob pena de eventual interpretacdo restritiva que possa, indevidamente, afastar
empresas aptas e interessadas no objeto efetivamente licitado.

A Minuta do Contrato constante do Anexo II identifica, na Clausula Nona (Da Dotagdo
Orgamentaria) e no campo de assinaturas, o "FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ" (CNP]
42.695.805/0001-47) como CONTRATANTE, bem como faz referéncia, na Clausula Terceira, item
3.3, a0 "Setor Financeiro da(o) FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ". Tal indicagdo é incompativel
com o objeto do presente processo, cujo interessado é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme reiteradamente identificado no DFD, ETP,
Termo de Referéncia, Despacho de Dotagdo Or¢amentaria e na propria Autuagdo do Processo. A
redacdo aparenta decorrer de aproveitamento de minuta-modelo de processo anterior, relativo a
Secretaria Municipal de Educacao, sem a devida adaptagio aos dados do presente feito.
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RECOMENDACAQ: Retificar, na Minuta do Contrato (Anexo II), todas as referéncias ao
"Fundo Municipal de Educacao” para "Fundo Municipal de Assisténcia Social", inclusive quanto ao
CNP] e ao setor financeiro responsavel pelo recebimento de notas de empenho e notas
fiscais/faturas, sob pena de invalidade ou de necessidade de retificagao contratual apos eventual
assinatura.

IL.7. Da Conformidade do Procedimento com o Decreto Federal n® 11.878/2024

0 Decreto Federal n? 11.878/2024, que regulamentou o art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
estabeleceu as etapas do procedimento de credenciamento: 1) Preparatério; 2) Divulgagcdo do
edital de credenciamento (chamamento publico); 3) Registro de requerimento de participacdo; 4)
Habilitagdo; 5) Recurso; 6) Divulgacdo da lista de credenciados.

Verificou-se que a fase preparatoria foi cumprida, com elaboragdo do DFD, ETP, TR,
pesquisa de pregos e confirmagio de dotagdo orcamentaria. O edital contempla as etapas
subsequentes do procedimento, com excegdo das ressalvas ja apontadas. O critério de selecio
previsto no art. 79, I, da Lei n? 14.133 /2021, qual seja, a contratagio "paralela e ndo excludente"”,
estd expressamente contemplado na Justificativa de Contratacdo - Credenciamento e no Despacho
de Avaliagao Juridica de Fase Interna.

I1.8. Do Parcelamento do Objeto

0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apresentam o objeto fracionado em
20 (vinte) itens, distintos por tipo de servi¢o (fornecimento de passagem fluvial, transporte de
carga, frete e transporte de volumes), categoria (cama/rede), porte (grande, médio e pequeno) e
trecho (Oeiras/Belém, Belém/Oeiras e Oeiras Sede/Zona Rural). A divisdo em itens auténomos
mostra-se tecnicamente razoavel, pois permite que empresas especializadas em determinados
tipos de servigo/embarcacao participem do credenciamento sem serem obrigadas a oferecer toda
a gama de itens, ampliando a competitividade e o universo de credenciados, em observincia ao
planejamento da contratacdo previsto no art. 18 ¢/c art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021e ao
art. 92, inciso VII, da IN SEGES/ME n? 58/2022.

I11.9. Da Analise da Minuta do Contrato

A Minuta do Contrato (Anexo [ do Edital) foi analisada quanto a sua conformidade com os
arts. 89 a 115 da Lei n? 14.133/2021 e apresenta a seguinte estrutura: Objeto Contratual,
Fundamentac¢do Legal, Encargos e Obrigacoes da Contratada, Responsabilidades do Contratante,
Vigéncia, Rescisdo, Penalidades, Valor e Reajuste, Dotagdo Or¢amentaria, Alteracdes Contratuais
e Foro.

A minuta atende, em linhas gerais, os requisitos formais da Lei n2 14.133/2021. Destaca-
se positivamente a previsdo de reajuste pelo IPCA, em conformidade com o art. 92, X, da Lei n?
14.133/2021, inciso a titulo de compensacdo financeira em caso de atraso no pagamento
(Clausula Oitava, paragrafo tnico), a indicagao de san¢does administrativas graduadas (Clausula
Sétima, em conformidade com o art. 156 da Lei n? 14.133/2021) e a elei¢do do Foro da Comarca
de Oeiras do Para para dirimir controvérsias (Clausula Décima Primeira, item 11.2). Persistem,
contudo, as impropriedades relativas ao 6rgdo contratante apontadas na Ressalva 7 e 3 auséncia

Avenida XV de Novembro, 1198, Bairro Liberdade, CEP: 68.470-000 - Oeiras do Para / CNPJ: 04.876.413/0001-95




B ESTADO DO PARA / PODER EXECUTIVO
OEIRAS PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA

DO PARA ASSESSORIA JURIDICA

%

Wbt
.
G
.r

'f((((u(

=

@(

\
7

de designacao do fiscal de contratos apontada na Ressalva 5, ambas do item I1.6.2 supra, que
deverdo ser sanadas previamente a publicagdo do Edital.

[11. Conclusio e Parecer

Diante de todo o exposto, e com base na analise dos documentos que instruem o presente
processo administrativo, esta Assessoria Juridica Municipal conclui que a adogdo do
procedimento de CREDENCIAMENTO por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do
art. 74, IV, c¢/c art. 79 da Lei n® 14.133/2021, é juridicamente vilida e adequada ao objeto da
contratagio (fornecimento de passagens, fretes e transporte de cargas fluviais para atendimento
das demandas da SEMAS e Fundos Vinculados), tendo em vista a natureza variavel, simultinea e
nio excludente das necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Além disso, a MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO apresenta conformidade
geral com os preceitos da Lei n? 14.133/2021, do Decreto Federal n? 11.878/2024 e da
jurisprudéncia do TCU, especialmente quanto aos prazos, a isonomia, a publicidade e aos
requisitos basicos de habilitagao.

Com isso, EMITO PARECER JURIDICO FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCESSO e
a publicacio do Edital de Credenciamento em exame, condicionado ao saneamento prévio das
ressalvas formais identificadas no item 11.6.2 (Ressalvas 1 a 7) deste Parecer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Oeiras do Para - PA, 26 de maio de 2026.
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