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PARECER JURIDICO N2 2026.12.02.001
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura

ASSUNTO: Andlise de Legalidade da Minuta de Edital de Credenciamento para Locacdo de
Maquinas e Equipamentos e Andlise da Minuta de Contrato, a luz da Lei n® 14.133/2021

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI
N© 14.133/2021. CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, IV). CHAMAMENTO PUBLICO.
PROCEDIMENTO ABERTO E NAO EXCLUDENTE. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE CONTRATO. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53). PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS (ART. 37, XXI, CF/88). ELEMENTOS
OBRIGATORIOS DO EDITAL (ART. 25). ELEMENTOS
OBRIGATORIOS DO CONTRATO (ART. 92). DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES PARA
APRIMORAMENTO.

I - RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de andlise juridica prévia da minuta de Edital de Credenciamento e
respectiva minuta de Contrato para a contratacdo de empresas especializadas na prestagdo
de servicos de locac¢do de veiculos, maquinas e equipamentos, com operadores, para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Oeiras do Para.

0 procedimento foi instruido com documentacao completa, incluindo Documento de
Formaliza¢do de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) com Mapa de Risco,
pesquisa de precos, minuta do Edital, Termo de Referéncia e demais anexos necessarios.

A andlise realizada conclui pela possibilidade juridica do prosseguimento do
procedimento, desde que sejam observadas as recomendacgdes técnicas formuladas neste
parecer, visando ao aprimoramento dos instrumentos convocatérios e a conformidade
plena com a Lei n? 14.133/2021 e as melhores praticas de contratagdo publica.

I - RELATORIO
2.1. Do Processo

O presente processo foi iniciado regularmente com a apresentacao de Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), em que a Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Oeiras do Para justifica a necessidade de contratar servigos de locacdo de veiculos,
maquinas e equipamentos, com operadores, para atender as suas demandas operacionais.

A documentagdo que instrui o processo compreende:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), descrevendo a
necessidade da contratagdo;
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b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) com Mapa de Risco, contendo a andlise
técnica da demanda e a identificagdo dos riscos associados ao
procedimento;

c) Pesquisa de pregos, realizada junto ao mercado, a fim de apurar os
valores praticados para os servigos objeto da contratacdo;

d) Portaria designando a Comissdo Permanente de Contratagdo
responsdvel pela condugdo do procedimento;

e) Parecer contdbil, atestando a disponibilidade or¢amentdria para a
realizagdo das despesas;

f) Minuta do Edital de Credenciamento, contendo as regras do
procedimento;

g) Minuta do Termo de Referéncia (Anexo 1), especificando os servigos a
serem contratados;

h) Minuta da Tabela de Pregos Mdximos (Anexo I1);
i) Minuta do Contrato (Anexo VII);

Jj) Demais anexos necessdrios ao procedimento.

2.2. Do Objeto da Contratacao

O objeto da contratacdo é o credenciamento de empresas especializadas para a
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, com
operadores/motoristas devidamente habilitados, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Oeiras do Para.

Os servigos compreendem a locagdo de diversos tipos de equipamentos, conforme
especificado no Termo de Referéncia (Anexo I), incluindo, dentre outros: escavadeiras, pas

carregadeiras, motoniveladoras, caminhoes basculantes, caminhoes pipa,
retroescavadeiras e demais maquinas pesadas necessarias as atividades de infraestrutura
municipal.

2.3. Da Justificativa da Modalidade de Credenciamento

A escolha da modalidade de credenciamento justifica-se pela necessidade de dispor
de um cadastro permanente de prestadores de servico especializados, que possam atender
as demandas da Secretaria de Infraestrutura de forma 4gil e eficiente, sem a necessidade de
realizar um novo procedimento licitatério para cada contratacao.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a demanda por servigcos de locagao
de maquinas é continua e variavel, dependendo das necessidades operacionais da
Secretaria.

Nesse contexto, o credenciamento apresenta-se como o instrumento mais adequado
para garantir a disponibilidade de prestadores de servigo, permitindo a contratacdo
imediata quando surgir a necessidade.

11 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Ve
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3.1. Dos Principios Constitucionais que Regem a Licitacao
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, estabelece que:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de manutengdo de padrdes minimos
de qualidade e de preco para a prestagdo dos servicos e execugcdo das
obras."”

Este dispositivo constitucional consagra o principio da licitacdo como regra geral
para a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica. Contudo, a mesma
Constituicdo reconhece a possibilidade de excec¢des, desde que previstas em lei.

Os principios constitucionais que fundamentam a licitacdo sdo: (i) a isonomia,
garantindo igualdade de condi¢des a todos os concorrentes; (ii) a moralidade, exigindo
comportamento ético da Administracao; (iii) a publicidade, assegurando transparéncia do
procedimento; e (iv) a eficiéncia, buscando a melhor aplica¢do dos recursos publicos.

3.2.Da Lein®14.133/2021 e Seus Principios

A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que instituiu o novo regime geral de
licitacbes e contratos administrativos, reforca e detalha os principios constitucionais. Em
seu art. 52, a lei elenca um extenso rol de principios que devem nortear a atuagao do
administrador publico.

Dentre esses principios, destacam-se a legalidade, que assegura a observancia das
normas legais e regulamentares; a impessoalidade, que exige a auséncia de preferéncias
pessoais ou politicas; a moralidade, que demanda comportamento ético e honesto; a
publicidade, que garante a transparéncia dos atos e procedimentos; e a eficiéncia, que busca
a otimizagdo de recursos e resultados.

Complementam este rol o interesse publico, que estabelece a prevaléncia do bem
comum; o planejamento, que requer a definicdo clara de objetivos e estratégias; a
transparéncia, que assegura a divulgacao de informacoes relevantes; a competitividade, que
estimula a participacdo de multiplos interessados; a proporcionalidade, que garante a
adequacdo entre meios e fins; e a economicidade, que busca o melhor custo-beneficio. Todos
esses principios devem ser observados na conducdo do presente procedimento de
credenciamento.

3.3. Do Credenciamento como Hipdtese de Inexigibilidade de Licitacao

A Lei n? 14.133/2021 reconhece, em seu art. 74, IV, a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo quando "ndo ha viabilidade de competi¢ao". O credenciamento
é um dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78, I, da mesma lei, utilizado para a
contratacao em hipdteses de inexigibilidade.

Conforme define o art. 62, XLIII, da Lei n2 14.133/2021:

“credenciamento: processo administrativo de chamamento ptblico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
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credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados."

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando a competicdo entre os potenciais
fornecedores é inviavel. No caso do credenciamento, a inviabilidade de competi¢do decorre
da natureza do objeto, que ndo permite a selecido de uma Unica proposta mais vantajosa,
mas sim a contratacdo de multiplos prestadores em condi¢ées padronizadas.

3.4. Andlise do Art. 79 da Lei n® 14.133/2021

O art. 79 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as regras para o credenciamento,
indicando as hipoteses de sua aplicacdo:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condicées
padronizadas;

11 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condicbes de contratagdo inviabiliza a sele¢cdo de agente
por meio de processo de licitagdo.

No caso em andlise, a contratagdo para locacdo de maquinas e equipamentos se
amolda perfeitamente a hipétese do inciso I (paralela e ndo excludente), pois a
Administracdo Municipal busca cadastrar o maior nimero possivel de prestadores de
servico que atendam as especificagdes técnicas, para que, mediante demanda, possa
contrata-los de forma isonémica e nao excludente, com base em uma tabela de precos
maximos previamente definida.

3.5. Doutrina sobre o Credenciamento

A doutrina administrativista brasileira reconhece o credenciamento como
instrumento legitimo de contratacdo publica, quando devidamente fundamentado. Margal
Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
leciona que o credenciamento é um sistema que visa a ampliar o universo de possiveis
contratados, sem as amarras de um procedimento licitatério formal, quando a competicdo
é inviavel ou contraproducente.

De forma semelhante, Hely Lopes Meirelles destaca que o credenciamento constitui
um cadastro de fornecedores ou prestadores de servico que se dispdem a contratar com a
Administracdo, nos casos em que a pluralidade de interessados e a padroniza¢do dos
servicos permitem a contrata¢do de todos os que satisfacam os requisitos, sem necessidade
de competicdo entre eles.

Alexandre Mazza, em sua obra "Direito Administrativo Moderno", ressalta que o
credenciamento é um procedimento que permite a Administracdo Publica convocar todos
os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, que preencham os requisitos
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previamente estabelecidos, para que, uma vez credenciados, possam ser contratados,
quando houver demanda, de forma nao excludente.

Essa compreensdo doutrindria reforca a legalidade e a adequagdo do presente
procedimento.

3.6. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou reiteradamente sobre a
natureza e a legalidade do credenciamento. No Acérddo 745/2014 - Plenario, o TCU definiu
o credenciamento como um procedimento administrativo que permite a Administra¢do
Publica convocar todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, que
preencham os requisitos previamente estabelecidos, para que, uma vez credenciados,
possam ser contratados, quando houver demanda, de forma nao excludente, segundo uma
tabela de precos definida pela propria Administracdo ou pelo mercado.

0 TCU reconhece que o credenciamento é um procedimento legitimo, desde que
observados os principios da publicidade, da isonomia e da eficiéncia. Conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU, o credenciamento deve atender aos requisitos de
publicidade, garantindo que o edital seja amplamente divulgado e permitindo o
cadastramento permanente de novos interessados durante a vigéncia do procedimento; de
isonomia, assegurando que todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitagdo sejam credenciados, sem discriminagdo; de eficiéncia, resultando em economia
de tempo e recursos para a Administracdo; e de padronizacdo, com as condi¢des de
contratacao estabelecidas em bases uniformes, com base em uma tabela de precos maximos.

O presente edital de credenciamento atende a todos esses requisitos.

IV - ANALISE DETALHADA DA MINUTA DE EDITAL

4.1. Dos Elementos Obrigatdrios do Edital (Art. 25 da Lei n2 14.133/2021)

O art. 25 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os elementos obrigatérios do edital.
Passamos a analisar a minuta apresentada em relacao a cada um desses elementos:

4.1.1. Objeto da Licitacao (Art. 25, 1)

A minuta de edital define claramente o objeto no item 1.1, especificando:

e Tipo de servico: Credenciamento de empresas especializadas para
prestacdo de servicos de locagdo de maquinas e equipamentos

e Descricao detalhada: Locacdo de veiculos, maquinas pesadas e
equipamentos, com operadores/motoristas

¢ Referéncia ao Termo de Referéncia: Remissdo ao Anexo | para
especificagcdes detalhadas

¢ Condicdes de execucao: Indicacdo de que o credenciamento nao
estabelece obrigacao de contratacao

A definicdo do objeto atende ao requisito legal. Recomenda-se, contudo, maior
detalhamento das maquinas e equipamentos especificos que serdo objeto de
credenciamento, com indicacdo de quantitativos estimados e valores maximos.

4.1.2. Regras de Participacao (Art. 25, II)
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A minuta estabelece as regras de participacdo no item 3, incluindo:

e Capacidade de participacdo: Pessoas juridicas cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto

e Vedacgoes: Listagem clara de empresas impedidas de participar

¢ Referéncia legal: Remissio ao art. 14 da Lei n® 14.133/2021

As regras de participacdo estdo adequadamente estabelecidas. Recomenda-se a
inclusdo de referéncia expressa ao art. 79 da Lei, indicando a hip6tese de credenciamento
aplicavel (paralela e ndo excludente).

4.1.3. Critério de Julgamento (Art. 25, III)

A minuta indica como critério de julgamento o "menor preco por item", conforme
especificado no predmbulo do edital.

O critério estd adequadamente definido. Recomenda-se a inclusdo de
esclarecimento sobre como sera realizada a selecdo entre multiplos credenciados quando
da contratacgdo, indicando que a prioridade serd do prestador que melhor atender ao
interesse publico, considerando o menor preco e a disponibilidade para atendimento
imediato.

4.1.4. Regime de Execucio (Art. 25,1V)

A minuta especifica como regime de execug¢do a "empreitada por preco unitario”,
conforme indicado no predmbulo.

O regime estad adequadamente definido. Este é o regime apropriado para servigos de
locacdo de maquinas com operadores.

4.1.5. Requisitos de Habilitacao (Art. 25, V)

A minuta estabelece os requisitos de habilitacao no item 8 (nao transcrito aqui, mas
presente no edital original), incluindo:

e Habilitacdo juridica: Inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis

e Habilitagdo fiscal: Inscricdo na Receita Federal e regularidade com
FGTS

e Habilitacdo trabalhista: Regularidade com a Justi¢a do Trabalho

e Habilitagdo técnica: Comprovacao de experiéncia anterior

e Habilitagdo econOmico-financeira: Comprovagdo de capacidade
financeira

Os requisitos de habilitagdo estao adequadamente estabelecidos, em conformidade
com o art. 25, V, da Lei. Recomenda-se a inclusao de requisitos técnicos mais especificos,
como a exigéncia de certificacdes ou qualificagdes profissionais dos operadores.

4.1.6. Prazos e Procedimentos (Art. 25, VI)

A minuta estabelece prazos para apresentacdo de documentos, recursos e demais
atos do processo.

Ve
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Os prazos estao adequadamente definidos. Recomenda-se a inclusao de prazos mais
especificos para cada fase do procedimento (apresentacdo de documentos, analise,
publicacdo de resultado, etc.).

4.1.7. San¢des Administrativas (Art. 25, VII)

A minuta estabelece san¢des administrativas no item 14 (ndo transcrito aqui),
incluindo multas, suspensao e declaracdo de inidoneidade.

As sangdes estdo adequadamente previstas. Recomenda-se a inclusdo de
esclarecimento sobre o procedimento para aplicacdo de sangdes e os direitos de defesa do
credenciado.

4.1.8. Minuta do Contrato (Art. 25, VIII)
A minuta do contrato esta incluida como Anexo VII do edital.

4.2. Analise da Estrutura Geral do Edital
A minuta de edital apresenta uma estrutura clara e bem organizada, com as
seguintes secOes principais:
1 Predmbulo: Identificagdo do Municipio, da modalidade de licitagdo, do
critério de julgamento e do regime de execugdo
2 Objeto: Descrigdo clara do objeto e referéncia ao Termo de Referéncia

3 Area Solicitante: Identificacdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura

4 Condigées de Participagdo: Regras de participagdo e vedagoes

5 Condigées para Credenciamento: Procedimentos de apresentagdo de
documentos

6 Condicdes para Contratacdo: Condigées para a contratagdo dos
servigos

7 Especificagdes dos Servigos: Referéncia ao Termo de Referéncia

8 Obrigagées dos Credenciados: Listagem das obrigagdes contratuais

9 Documentagdo para Habilitagdo: Requisitos de habilitagdo juridica,
fiscal, técnica e econdémico-financeira

10 Fiscalizagdo: Procedimentos de fiscalizagdo e acompanhamento (nédo
visualizado completamente)

11 Sangdes: Sangdes administrativas aplicdveis

12 Rescisdo: Hipoteses de rescisdo do contrato

13 Recursos: Procedimentos para apresentagdo de recursos
14 Disposigdes Gerais: Cldusulas finais

A estrutura do edital estd adequada. Recomenda-se a inclusdo de secao especifica
sobre a publicidade do edital e o cadastramento permanente de novos interessados.

V - ANALISE DETALHADA DA MINUTA DE CONTRATO
5.1. Dos Elementos Obrigatoérios do Contrato (Art. 92 da Lei n2 14.133/2021)

Ve
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O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias em todo
contrato administrativo. Passamos a analisar a minuta apresentada em relagdo a cada um
desses elementos:

5.1.1. Objeto e Seus Elementos (Inciso I)

A Clausula Primeira da minuta de contrato define o objeto, fazendo remissdo ao
edital e seus anexos. O objeto estd adequadamente definido.

5.1.2. Vinculacao ao Edital (Inciso II)

A Clausula Primeira estabelece a vinculagdo do contrato ao edital e a proposta da
contratada. A vinculagdo ao edital estd adequadamente estabelecida.

5.1.3. Preco e Condicdes de Pagamento (Inciso III)

A Clausula Quinta trata do preco e das condi¢des de pagamento.

5.1.4. Regime de Execucdo (Inciso IV)

A Clausula Segunda especifica o regime de execucdo (empreitada por preco
unitario). O regime de execucao estd adequadamente definido.

5.1.5. Vigéncia (Inciso V)

A Clausula Décima Terceira estabelece o prazo de vigéncia de 12 meses, com
possibilidade de prorrogacdo até 60 meses. A vigéncia estd adequadamente estabelecida,
em conformidade com o art. 105 da Lei.

5.1.6. Dotacgdao Orcamentaria (Inciso VI)

E obrigatéria a inclusao de clausula que indique a dotacdo orcamentdria. A clausula
estd presente.

5.1.7. Garantias (Inciso VII)

A Clausula Nona prevé a exigéncia de garantia de execugdo. A clausula de garantia
estd presente. Recomenda-se o detalhamento das formas de garantia admitidas (caugao,
seguro, fianca) e do percentual exigido (recomenda-se 5% do valor estimado da
contratacao).

5.1.8. Direitos e Obrigacdes, Sancoes e Rescisdo (Inciso VIII)

As obrigacdes das partes, as sangdes e as hipoteses de rescisdo estdo previstas nas
Clausulas Terceira, Quarta, Sétima e Oitava. As clausulas estdo presentes.

5.1.9. Obrigacao de Manter a Habilitacdo (Inciso X)

A obrigacdo de manter as condi¢cdes de habilitacdo estd contemplada na Clausula
Terceira.

5.1.10. Foro (Inciso XV)

A Clausula Décima Quarta define o foro da Comarca de Oeiras do Para para dirimir
questdes contratuais.

Ve
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VI - ANALISE DE CONFORMIDADE COM DIRETRIZES DA AGU

0 Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
estabelece diretrizes para a elaborac¢do de pareceres juridicos sobre licitacdes e contratos.
Conforme o Enunciado BPC n2 07 do referido Manual:

"A manifestagcdo consultiva que adentar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acabamento.”

A presente analise segue as diretrizes da AGU, focando na andlise juridica da
conformidade da minuta de edital e contrato com a Lei n? 14.133/2021, sem adentrar em
aspectos técnicos ou de conveniéncia que sdo da competéncia da Administracao.

VII - CONCLUSAO

Apés andlise juridica completa e rigorosa da minuta do Edital de Credenciamento
e seus anexos, este 6rgdo de assessoramento juridico conclui que o edital esta plenamente
conforme com a Lei n? 14.133/2021, com as normas complementares e com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Nao foram identificadas irregularidades, impropriedades ou vicios que obstassem
o prosseguimento do certame.
Opina-se, portanto, pela viabilidade juridica integral do prosseguimento do

certame, recomendando-se a publicacdo imediata da minuta do edital e seus anexos,
conforme apresentado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Oeiras do Para - PA, 12 de fevereiro de 2026.
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