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PARECER DE INEXIBILIDADE DE FASE EXTERNA DO CONTROLE
INTERNO

PROCESSO: INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2025-00039-PMOP.
PROCEDENCIA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS- PMOP.
INTERECADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED.
ASSUNTO: ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS POR INEXIBILIDADE DE
LICITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE LIVROS
DIDATICOS COMPLEMENTARES SOBRE A HISTORIA, GEOGRAFIA,
CULTURA REGIONAL E LOCAL DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA, PARA
ATENDER OS ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL I — ANOS INICIAIS
E ENSINO FUNDAMENTAL Il — ANOS FINAIS E EJA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE OEIRAS DO PARA.

I — RELATORIO

O presente processo foi encaminhado ao Setor de Controle Interno para emissdo de
parecer prévio quanto a legalidade, legitimidade e regularidade dos atos preparatorios e
de instrugdo da licitagdo para aquisigdo de livros didaticos para o municipio.

Foram analisados os documentos constantes dos autos, incluindo:

» Projeto basico ou termo de referéncia técnico;

Estudos prévios e orgamento estimado por meio de pesquisa de mercado ou
planilha de custos;

Justificativa da necessidade da aquisi¢édo;

Comprovagao de dotagio orgamentaria;

Parecer juridico setorial (se houver);

Cronograma fisico-financeiro previsto.

Ao final, foi declarada vencedora a empresa: ROYAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 42.292.768/0001-26, por apresentar proposta mais vantajosa para
Administragao.

I1 — FUNDAMENTACAO JURIDICA E ADMINISTRATIVA
1) Competéncia e Legitimidade do Controle Interno

O controle interno no dmbito municipal possui natureza continua e preventiva, com a
fungdo de avaliar a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos, especialmente nos
processos licitatorios e contratuais, exercendo controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo publica.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 31, §1°, prevé a supervisio dos atos municipais
pelo controle interno, bem como a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo dos
processos da administragdo publica municipal.
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2) Principios da Administragdo Puablica

O procedimento licitatorio analisado foi instruido observando os principios
constitucionais que regem a administragdo publica, tais como:

o Legalidade — obrigatoriedade de cumprimento das normas legais aplicaveis;

o Impessoalidade — tratamento igualitario aos participantes;

« Moralidade e Etica Publica — gestio transparente dos recursos publicos;

¢ Publicidade — ampla divulgagdo dos atos e editais;

« Eficiéncia — busca da proposta mais vantajosa para o interesse publico;
conforme art. 37 da Constituigdo Federal.

3) Atendimento a Legislagdo de Licitagdes e Contratos

O processo deve observar a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), em substituigdo progressiva a antiga Lei n® 8.666/1993, aplicando-se aos
atos preparatorios, a fase interna e a fase externa do certame. A nova lei exige o
controle prévio de legalidade e instru¢do documental adequada de todos os
elementos essenciais ao processo antes da publicagdo do edital.

Ao final da fase preparatoria, o 6rgdo setorial (Licitagdes) deve encaminhar o processo
para o assessoramento juridico e ao controle interno, que emitirdo pareceres prévios
quanto a legalidade, regularidade e adequagdo técnica e juridica do procedimento.

4) Exigéncia de Projeto e Orgamento Validados

A documentagdo técnica (projeto basico ou termo de referéncia e orgamento estimado)
deve estar devidamente elaborada, com:

« Quantitativos e especificagdes dos servigos e materiais;

» Estimativas de custo com base em parametros de mercado;

o Dotagdo orgamentaria compativel, conforme a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
o Plano Plurianual.

A pesquisa de pregos e a justificativa da necessidade da aquisi¢do essencial para
demonstrar a razoabilidade e vantajosidade para o erario.

5) Compatibilidade Or¢camentaria e Financeira

De acordo com os principios or¢gamentarios e a legislacao pertinente, os recursos
destinados a obra devem constar de dotagao especifica no orgamento vigente e ser
compativeis com o planejamento fisico-financeiro da aquisi¢do do material didatico.

Além disso, o controle interno verifica se existe:

o Adequagido a programagio financeira e cronograma de execugdo;
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» Compatibilidade com demais programas e metas aprovados pelo Poder
Executivo e Legislativo.

III — CONCLUSAO E PARECER
Diante da analise procedida, conclui-se que:

1. A aquisi¢do dos livros didaticos atende ao interesse publico e ao planejamento
educacional municipal, sendo essencial para garantir o funcionamento e a
melhoria da educagdo basica no municipio;

2. Foram observados os principios constitucionais da administragdo publica e a
necessaria analise documental, garantindo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

3. Nio se constatam, até o momento, irregularidades que comprometam a
viabilidade juridica e administrativa da sequéncia da licitagdo.

Pelo exposto, este Controle Interno emite PARECER FAVORAVEL ao
prosseguimento do processo licitatorio para aquisicdo de livros didaticos,
recomendando:

» apublicagdo do edital em conformidade com a legislagdo aplicavel (Lei n°
14.133/2021), respeitando os prazos legais e clausulas obrigatorias;

+ aobservancia das orientagdes e pareceres juridicos complementares;

» o acompanhamento formal das fases posteriores do certame, com foco em
garantia de competitividade e economicidade.

Oeiras do Para, 30 de dezembro de 2025.

LUCICLEIA  Assinado de
forma digital por
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Controle Interno Municipal de Oeiras
do Para Portaria n® 007/2025.
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