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PARECER JURIDICO N° 2025/08.08.0002-AJUR/PMOP

INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-00025 - CPL/PMOP

CREDENCIAMENTO N° 007/2025 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Setor de Licitagio.

ASSUNTO: Consulta realizada pelo orgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade Credenciamento.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO -
INEXIGIBILIDADE — CREDENCIAMENTO -
LEI N. 14.133/21 — POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo orgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade Credenciamento, cujo
objeto ¢ o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA REALIZACAO DE EXAMES
LABORATORIAIS, ANALISES CLINICAS E CESSAO DE EQUIPAMENTOS DE
AUTOMOCAO PARA REALIZACAO DE HEMOGRAMAS EM REGIME DE
COMODATO CONFORME NATUREZA, CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSRUMENTO.

O Orgdo Requisitante apresentou a justificativa, informando a realizacdo
constante de atividades que necessitam de combustiveis e derivados.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente formalizados
e encontram-se instruidos, estando apto a aprovagio, isso porque constam os seguintes
documentos:

¢ Documento de formalizagdao da demanda;

e Dotagdo orgamentaria;

o Estudo Técnico Preliminar;

e Analise de risco;

e Termo de referéncia;

e Justificativa;

e Despacho para cotagdo e elabora¢do de mapa comparativo;

e Pesquisa de pregos praticados no mercado apurando-se o prego estimado
pela Administragao;

e Declaragao de adequagio orgamentaria;

e Autorizagdo para abertura de processo licitatorio;

e Autuacdo de processo;

e Portaria designando Agente de Contratagdo / Pregoeiro e equipe de apoio;
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e Minuta do edital e anexos.

Por tltimo, foi feito o despacho para avaliagdo juridica de fase interna e analise
de minuta do Edital.

E o que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base na
Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

Art. 6°...

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

E oart. 74,1V, da Lei1 14.133/21 estabelece o credenciamento como modalidade
de inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

[.]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes
simultdneas em condig¢des padronizadas;

Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a
selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
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constante do valor da prestagio e das condigcdes de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitacdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

[ - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

[II - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses
dos incisos I e I do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragdo devera registrar as cota¢des de mercado
vigentes no momento da contratagio;

V - nédo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo de empresa para
realizagdo de exames laboratoriais, analise clinica e cessdo de equipamentos de
automacao para realizagdo de hemograma para manutengdo das atividades da Secretaria
Municipal de Saude.

Tal contratagdo se amolda de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em
vista que a contratagdo das empresas pode ser paralela e ndo excludente, ou seja, todas as
empresas credenciadas podem ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo
tempo, conforme o Art. 79, paragrafo unico, II, da mesma lei.

Vejamos a seguir o que a doutrina apresenta acerca do credenciamento nos
termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de
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Licitagdes e Contratos Administrativos (2021), apresenta o credenciamento da seguinte
forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica, atinente a contratagdo
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administragdo realiza contratagdes simultineas,
em condigdes padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-
se a “selegdo a critérios de terceiros”, em que a selecdo do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestagdo. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados fluidos™:
situagdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de
contratagdo inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de licitacdo.

A obra Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos escrita em conjunto
pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto (2021), apresenta o credenciamento
de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes ¢ precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade
em sitio eletronico  oficial, possibilitando  se
permanentemente o  cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servigos a
Administragdo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagdo:

e Paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

* Quando a selegdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario direto da
prestacao;

e Em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da prestagéo e
das condig¢des de contratagdo inviabiliza a licitagdo.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragdo deve registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo e, nos outros casos, o edital
deve consignar o valor da contratagéo.

Quando viavel a contratagio paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, adotar-se-do critérios
objetivos de distribuigdo da demanda. Admite-se a dentincia por qualquer das partes,
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segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento
possui logica oposta aquela regente da licitacdo. Quando a Administragdo inicia
procedimento licitatorio, quer-se, mediante critérios objetivos, a selegdo da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido ¢ outro: a
Administragdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados,
porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu
livro Manual de direito administrativo (2022), cita que o credenciamento € o processo
administrativo de chamamento de interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para
a Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam
chamados para a prestagdo.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
Comentada (2021) cuja autoria € atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei
Garcia Janior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de
credenciamento de uma forma clara e bem didatica.

O credenciamento ndo € mais visto como hipotese de inexigibilidade de
licitagdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar necessario para
contratagdes diretas ulteriores. Conforme defini¢do constante do inciso XLIII do art. 6°,
o credenciamento ¢ o “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 0rgio ou na entidade para
executar o objeto quando convocados™.

Como se vé, o credenciamento ndo ¢ uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagio. O licitante que
obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado. Margal Justen Filho explica
que o credenciamento ¢ ato administrativo unilateral pelo qual a Administragdo declara
que o requerente preenche os requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de
sua contratagdo, observadas as condigdes estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua
vez, ¢ ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, 1V, da lei em comento, alias, € claro ao consignar que ¢ inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento. O cadastro para credenciamento de
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novos interessados deve estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a
Administragdo estabelega critérios temporais para realizagdo das contratagdes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentagdo apresentada que, diferente
da Lei 8.666/93, a nova legislagdo aplicavel as contratagdes publicas optou por positivar
de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragio publica, em
especial os do Art. 37, caput da Constituigio Federal.

Digno de nota, além das disposi¢oes gerais acerca das contratagdes publicas no
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a
responsabilidade de regulamentar a aplicagdo desta norma em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessario para sua realidade. Contudo, o art. 187, estabelece
que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execugdo desta Lei.”

No caso, a Unido editou o Decreto n® 11.878/2024, que “Regulamenta o art. 79
da Lein® 14.133/2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para
a contratacdo de bens e servigos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”.

E em seu Art. 9° regulamenta de forma especifica a hipotese do credenciamento
na sua forma paralela e ndo excludente, vejamos o texto legal:

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e ndo
excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo sera realizada de acordo com as regras do
edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuigao da demanda, o qual devera garantir a igualdade
de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo unico. A  administragio permitird o
cadastramento permanente de novos interessados, enquanto
o edital de chamamento permanecer vigente.

Ja os artigos 7° e 8° do decreto, estabelecem, respectivamente, os requisitos do
edital e a forma de divulgagdo, sendo vejamos:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras
gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e contera:

I - descrigdo do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva
unidade de medida;
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I1I - requisitos de habilitagao e qualificagdo técnica;
IV - prazo para analise da documentagao para habilitagdo;

V - critério para distribuigdo da demanda, quando for o
caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados,
quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposigio dos recursos,
impugnagio e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apos
a convocagdo pela administragio;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizacdo de pregos nas
hipoteses previstas nos incisos | e II do caput do art. 3° deste
Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de
instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for
0 caso;

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever
indice de reajustamento dos pregos, quando couber, para as
hipoteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de
contratagdo com selegdo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o
edital podera, quando couber, fixar percentual minimo de
desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no
momento da contratagao.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigoes de
preco nas contratagdes em mercados fluidos, sera fornecida,
quando for possivel, solugdo tecnologica que permita a
integragdo dos sistemas gerenciadores e interface aos
sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de

-
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bens, a administracdo podera, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de anélise da
documentagéo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde
que justificada a necessidade de sua apresentagao.

Art. 8 O edital de credenciamento sera divulgado e
mantido a disposi¢do no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Paragrafo tUnico. As modificagdes no edital serdo
publicadas no PNCP e observardo os prazos inicialmente
previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos
interessados.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, € possivel verificar
que os requisitos legais foram preenchidos.

Quanto a formagdo dos pregos, é possivel verificar a pesquisa de pregos, esse
realizado em consonancia com o disposto no Art. 23, §1°, I da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

/
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especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

Nesse sentido, foi formado um mapa de pregos usando referéncias com base
pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, cuja
média restou consignada nos autos.

3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base na Lei 14.133/21 e no regulamento da Unido, essa
assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade do presente processo
administrativo de contratacdo, devendo ser encaminhada para a elaboragio e publicagdo
do edital. Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria Municipal de Saide, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Oeiras do Para/PA, 08 de agosto de 2025.

GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321
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ANA RAQUEL JO SILVA DA COSTA
Advogado - OAB/PA 32.257
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