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1. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REMOCAO DE PACIENTES INTERMUNICIPAL TERRESTRE EM
AMBULANCIAS TIPO B (SUPORTE BASICO), GARANTINDO ASSISTENCIA A0S
PACIENTES DA REDE MISTA DE SAUDE DE OEIRAS DO PARA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A Secretaria Municipal de Saude de Oeiras do Para, por meio deste, justifica a necessidade da

contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos de transporte de remogdo

intermunicipal terrestre de pacientes, utilizando ambuléncias tipo B (suporte basico), com o objetivo

de garantir o acesso seguro ¢ continuo a assisténcia em satide aos pacientes atendidos na rede mista
a de saude do municipio.

' A demanda por remogdes intermunicipais tem se intensificado, especialmente nos casos de
urgéncia e emergéncia, bem como para transferéncias reguladas para unidades de referéncia situadas
em outros municipios, como Abaetetuba, Barcarena, Ananindeua e Belém. Tais remogdes envolvem,
frequentemente, pacientes em condig¢oes clinicas que exigem transporte adequado, com suporte
basico ¢ acompanhamento por equipe de saide capacitada, conforme preconiza a Portaria MS n°
2.048/2002, além de demais normativas do Ministério da Saude.

O trajeto inicial é realizado por ambulancha, através do Rio Anauera, até o ponto de acesso
terrestre mais proximo, localizado na rodovia BR-422. A partir desse ponto, a ambuldncia que atende
as Unidades Basicas de Saude (UBS) da BR-422 da continuidade ao transporte até o municipio de
Cameta. No entanto, essa ambuldncia possui seu percurso limitado a extensdo da BR-422, ndo sendo
possivel garantir o deslocamento at¢ os centros regionais e estaduais de referéncia, o que justifica a
urgéncia na contratagao da empresa especializada ora pleiteada.

Ademais, a BR-422 constitui a rota terrestre mais rapida ¢ segura. Por outro lado, a alternativa
fluvial direta, por meio de embarcagdo convencional, apresenta tempo médio de deslocamento de 12

a horas, o que se revela inviavel para pacientes em situagdes criticas, em virtude dos riscos clinicos
relacionados ao tempo excessivo de transporte.

Dessa forma, a presente contratagdo visa assegurar o cumprimento das obrigagdes
constitucionais da gestao municipal no que se refere a garantia da universalidade e integralidade da
assisténcia a saude, conforme dispde o artigo 196 da Constitui¢do Federal e a Lei n® 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude), além de assegurar a efetividade das diretrizes da Regulagdo em Satide e da linha
de cuidado ao paciente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A Contratada deverd cumprir todas as obrigagdes constantes prevista no contrato, seus anexos ¢
sua proposta, assumindo exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto.

3.2. Ademais, a contrata¢do do servigo descrito neste documento devera obedecer, no que couber, ao
disposto na Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

3.3. A empresa interessadas em fornecer / prestar tais itens / servigos devem apresentar toda
documentagdo comprovando sua regularizagdo fiscal, trabalhista e afins.
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3.4, Para a contratagdo da empresa especializada para o servigo de remogdo de pacientes em
ambulancia pela Secretaria de Saide de Oeiras do Para, alguns requisitos essenciais devem ser
considerados. Estes requisitos visam garantir a qualidade, eficiéncia e seguranga dos servigos
prestados. Aqui estdo alguns dos principais requisitos:

a) Certificagdo ¢ Licengas: A empresa deve possuir todas as certificagoes ¢ licengas
necessarias para operar servigos de transporte de pacientes em ambuldncia, de acordo com as
regulamentagdes locais e nacionais.

b) Experiéncia e Capacitagdo: E fundamental que a empresa tenha experiéncia comprovada
na prestagdo desse tipo de servigo, além de contar com equipes treinadas e qualificadas, incluindo
profissionais de saide aptos a prestar os primeiros socorros durante o transporte.

c) Frota e Equipamentos Adequados: A empresa deve dispor de uma frota de ambulancias em
bom estado de conservagdo, equipadas com 0s recursos necessarios para o suporte basico ¢ avangado
de vida, de acordo com os padrdes estabelecidos pelas autoridades de saude.

d) Disponibilidade e Tempo de Resposta: E crucial que a empresa assegure uma
disponibilidade continua dos servigos, com ambulancias prontas para atender as chamadas de
emergeéncia dentro de um tempo de resposta adequado.

e) Seguro e Responsabilidade Civil: A empresa deve possuir seguro adequado para cobrir
eventuais incidentes durante o transporte de pacientes, garantindo a seguranga tanto dos pacientes
quanto dos profissionais envolvidos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

N° DESCRICAO APRES. QTD
SERVICO DE TRANSPORTE DE PACIENTES EM AMBULANCIA
1 | TIPO (B) NO TRAJETO INTERMUNICIPAL | SERVICO 80
CAMETA/ABAETETUBA/BARCARENA/ANANINDEUA/BELEM

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fundamentar a estimativa de prego referente a contratacido de empresa especializada na
prestacdo de servigos de transporte de pacientes em ambuldncia tipo B (suporte basico) no trajeto
intermunicipal Cameta/Abaetetuba/Barcarena/Ananindeua/Belém, foi realizada pesquisa de mercado
com base em processo licitatorio recente homologado no ambito do 13° Centro Regional de Saide da
Secretaria de Estado de Satde Publica do Para — SESPA.

O referido levantamento considera os dados da ATA FINAL do Pregdo Eletrénico n® 01/2025,
realizada por meio do Portal de Compras Publicas, que teve como objeto a contratagdo de servigo
idéntico ao demandado por este Municipio. Na oportunidade, foi vencedora a empresa Cidade Verde
Transporte de Urgéncia & Emergéncia LTDA, com valor unitario de R$ 3.100,00 (trés mil e cem
reais) por servico de transporte em ambulancia tipo B, para atendimento no trajeto intermunicipal
especificado.

A contratagdo foi homologada no valor total de R$ 465.000,00, correspondente a 150 servigos
contratados, com validade da proposta por 90 dias, conforme registrado em ata publicada e disponivel
para consulta piblica no portal https://validaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br, com coédigo
verificador D667AF.

Considerando a similaridade do objeto, das rotas atendidas ¢ da natureza do servigo, este valor
de referéncia foi adotado como pardmetro técnico e financeiro para a estimativa da contratagdo
pretendida, garantindo coeréncia com os pregos praticados pela administragdo publica e respeito ao
principio da economicidade.
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V. UNIT

REFERENCIA V. TOTAL

N° DESCRICAO APRES. QTD

SERVICO DE  TRANSPORTE DE
PACIENTES EM AMBULANCIA TIPO (B)
1 | NO TRAJETO INTERMUNICIPAL | SERVICO 80 RS 3.100,00 R$ 248.000.00
CAMETA/ABAETETUBA/BARCARENA/A
NANINDEUA/BELEM

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base em dados extraidos

das demandas registradas pela Secretaria Municipal de Satde de Oeiras do Para, especialmente no
que se refere as remocdes intermunicipais de pacientes da rede mista de salide local. A aniélise
considerou os atendimentos realizados na Unidade Mista de Satide do municipio, bem como o numero
de transferéncias reguladas para os municipios de referéncia como Abaetetuba, Barcarena,
Ananindeua e Belém.

Verificou-se que a frequéncia de remogdes intermunicipais tem se mantido estavel nos Gltimos
meses, com tendéncia de crescimento em periodos de maior demanda por atendimentos de média e
alta complexidade. Considerando esse cenario, projetou-se a contratagao de 80 (oitenta) servigos de
transporte em ambulancia tipo B, nimero este que representa uma média coerente com a realidade
local e que contempla ainda uma margem de seguranga para atender eventuais picos de necessidade,
especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia.

Essa estimativa também leva em consideragdo a limitagdo da estrutura municipal para realizar
o transporte terrestre a partir do municipio de Cameta, local até onde a gestdo municipal consegue
manter 0 Servi¢o com recursos proprios. A partir desse ponto, torna-se imprescindivel o apoio de
empresa especializada para assegurar a continuidade do deslocamento dos pacientes até os centros de
referéncia estaduais, com a devida seguranga, conforto e suporte clinico béasico exigido pelas
normativas do Ministério da Saude.

Assim, a contratagao das 80 servigos tem por objetivo assegurar a efetividade da assisténcia a
satde, mantendo o fluxo regulatério ativo e continuo, e garantindo que o municipio cumpra com seus
deveres constitucionais no tocante a universalidade, integralidade e continuidade do cuidado aos seus
usudrios.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de transporte intermunicipal terrestre de pacientes, utilizando ambulancias tipo B (suporte
bésico), com equipe técnica capacitada, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Oeiras do Para. O servigo sera destinado aos pacientes atendidos na rede mista de saude do
municipio que, por critérios médicos e regulatorios, necessitam ser transferidos para unidades de
maior complexidade situadas em municipios como Abaetetuba, Barcarena, Ananindeua e Belém.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo em questdo deve ser parcelada, tendo em vista a natureza imprevisivel ¢ variavel
das remogdes intermunicipais de pacientes, que ocorrem somente quando solicitadas pela equipe
médica, em decorréncia da avaliagdo do caso especifico. Essa condigdo torna impossivel prever com
exatiddo o volume e a frequéncia dos servigos necessarios.
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Dessa forma, a divisdo do objeto em parcelas ou lotes possibilita maior flexibilidade na gestdo
contratual, adequando os servigos as demandas reais e evitando contratagdes excessivas ou
insuficientes.

O parcelamento também permite a contratagdo de diferentes fornecedores, quando necessério,
0 que pode garantir maior agilidade e cobertura em situagdes emergenciais, além de facilitar o
controle e a fiscalizagdo dos servigos prestados.

Além disso, a divisdo da contratagdo atende ao principio da economicidade ¢ da eficiéncia
administrativa, pois possibilita ajustar os custos e recursos conforme a demanda efetiva, conforme
disposto no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS ESPERADOS
Com a contratagdo dos servigos de remogao intermunicipal de pacientes em ambulancia tipo

B (suporte basico), espera-se assegurar o atendimento eficiente ¢ oportuno das demandas de
transferéncia de pacientes entre municipios, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia,
garantindo maior resolutividade na rede assistencial de saude.

Espera-se ainda que o servigo contratado proporcione:

a) Resposta rapida e adequada as solicitagdes médicas, com disponibilidade de transporte
sempre que houver necessidade de remogéo;

b) Seguranga e estabilidade clinica dos pacientes durante o deslocamento, com o suporte
necessario prestado por profissionais capacitados;

¢) Melhor organizagdo e gestdo da rede municipal de saide, com a garantia de continuidade
do cuidado ao paciente nos niveis assistenciais adequados;

d) Redugio de riscos e tempo de espera para acesso a unidades de referéncia localizadas em
outros municipios;

¢) Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico
de saude, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

Esses resultados visam nfio apenas atender as exigéncias técnicas e legais da prestagdo do
servigo, mas principalmente garantir o cuidado integral e humanizado a populagdo usudria do Sistema
Unico de Satide (SUS).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL.

Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo adotara as seguintes providéncias, com o
objetivo de garantir a adequada execugdo, fiscalizagdo e gestdo dos servigos contratados:

a) Designagdo formal dos fiscais e gestores do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021, com
a publicagdo da portaria correspondente;

b) Capacitagido especifica dos servidores indicados, abordando temas como: gestdo ¢ fiscalizagdo
de contratos administrativos, responsabilidades funcionais, preenchimento de relatorios de
acompanhamento, controle de frequéncia, afericdo da execugdo dos servigos, verificagio da
conformidade contratual e registro de ocorréncias,

¢) Elaboragéo de plano de fiscalizagdo, contendo rotinas e instrumentos de controle da presta¢do
dos servigos, cronograma de acompanhamento, procedimentos de verificagdo da documentagio

i
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exigida (ex.: escalas, ordens de servigo, relatorios de remogoes), e definigao de indicadores minimos
de desempenho;
d) Analise e validagdo da documentagdo de habilitagdo e da proposta da empresa vencedora,

garantindo a conformidade com os critérios técnicos e legais estabelecidos no edital e no termo de
referéncia;

e) Planejamento da rotina de comunicagdo entre a Secretaria de Satide, as unidades solicitantes e
a empresa contratada, a fim de garantir agilidade nas remogdes e clareza na tramitagdo das ordens de
SEervigo;

f) Providéncia de infraestrutura minima necessdria para o acompanhamento e armazenamento dos
registros e relatdrios de execucdo, inclusive em formato digital, visando a rastreabilidade e
transparéncia da fiscalizagao.

Tais medidas sdo essenciais para assegurar o cumprimento integral das obrigag¢des contratuais,
prevenir irregularidades, garantir a qualidade dos servicos prestados e atender ao interesse piblico
com eficiéncia e responsabilidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nido ha.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestagdo do servigo de remogdo intermunicipal de pacientes em ambuldncia tipo B gera
impactos ambientais pontuais, relacionados principalmente a emissdao de gases poluentes e ao
consumo de combustiveis. No entanto, tais impactos sdo de baixa magnitude, devido a natureza
esporadica e controlada das remogdes, que ocorrem apenas quando solicitadas por equipe médica. A
contratada devera adotar boas praticas de manutengio veicular e descarte adequado de residuos em
conformidade com a legislagao ambiental vigente.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao do servigo de remog¢do intermunicipal de pacientes em ambuldncia tipo B
(suporte basico) é vidvel sob os aspectos técnico, legal, orgamentario e operacional, sendo
indispensavel para assegurar a continuidade ¢ a resolutividade do atendimento em satde no
municipio.

O servigo sera utilizado somente quando solicitado pela equipe médica, em decorréncia da
avaliagdo clinica do paciente, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia que demandam
transferéncia para unidades de referéncia localizadas em outros municipios, como Abaetetuba,
Barcarena, Ananindeua e Belém.

A rede municipal ndo possui capacidade instalada para atender plenamente essa demanda com
meios proprios, o que justifica a contratagdo de empresa especializada. Tal medida garante o
transporte adequado, com suporte basico, seguranga e agilidade, elementos essenciais a integridade
dos pacientes e ao cumprimento das obrigagdes do SUS.

A contratagdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, estd compativel com os recursos
orgamentarios disponiveis e foi devidamente fundamentada por meio do Estudo Técnico Preliminar
e da estimativa da demanda (80 servi¢os previstos). Ademais, contribui para o fortalecimento da
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gestdo da satde piblica municipal e para a ampliagdo do acesso da populagdo a servigos de média e
alta complexidade em tempo oportuno.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
14.1 Conclusido Final

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de remogao intermunicipal de pacientes em ambulancia tipo B (suporte bésico)
¢ tecnicamente adequada, legalmente amparada e administrativamente viavel. Trata-se de uma
medida essencial para garantir a continuidade do cuidado em saude, a seguranga dos pacientes ¢ a
eficiéncia na gestdo da rede assistencial.

14.2 Justificativa Final

A justificativa para a contratagdo esta fundamentada na necessidade concreta do municipio
em atender a demandas de remogdo de pacientes que ultrapassam sua capacidade operacional propria,
especialmente em casos de urgéncia e emergéncia. O servigo sera prestado sob demanda, mediante
solicitagdo médica, o que reforga a importincia de um modelo contratual flexivel e eficiente. A
contratagdo atende aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e
protegdo da vida, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

14.3 Nota Final

Recomenda-se a celebragdo do contrato, conforme os parametros definidos neste Estudo
Técnico Preliminar, com observancia das exigéncias legais, técnicas ¢ administrativas pertinentes. A
contratagdo proposta se revela como a alternativa mais segura, eficaz e adequada ao interesse publico,
assegurando suporte adequado a populagao e fortalecimento da rede de satide do municipio.

Oeiras do Para, 14 de julho de 2025

MONICA LEAL DA Assinado de forma

. digital por MONICA
COSTA:67689361 LEAL DA

234 COSTA:67689361234

Monica Leal da Costa
Secretdria Municipal de Saude
DM- GP/PMOP n2 003/2025-02/01/2025
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Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de remogdo
intermunicipal terrestre de pacientes em ambuldncias tipo B (suporte basico), visando
garantir o0 acesso seguro e continuo a assisténcia em saude aos pacientes da rede mista
de saude de Oeiras do Para.

Orgio: Prefeitura Municipal de Oeiras do Para
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA

Secretaria: Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pela Demanda: Monica Leal da Costa — Secretaria Municipal de Saide

1. Finalidade da Andlise de Risco

Esta andlise objetiva identificar, classificar ¢ mitigar riscos relacionados a
contratagdo pretendida, garantindo a legalidade, a eficiéncia da execugdo contratual, o
atendimento ao interesse publico e a conformidade com os principios previstos na Lei n®

14.133/2021.

2. Identificacido dos Riscos

Risco Descrigiio Probabilidade | Impacto | Classificacio | Medidas Mitigadoras
Empresa Definir clausulas
contratada ndo contratuais claras com
nadimplemento umpri . enalidades; exigir
fn P _cumpnr Média Alto Alto P _ 8
contratual integralmente as documentagdo de
obrigagdes habilitagdo e
assumidas. experiéncia prévia.
Ambulincias ndo 3
. .. Estabelecer SLA (nivel
disponiveis ou F
Altraso na prestagao demora no g 0vin);
e . . Meédia Alto Alto cronograma minimo de
do servigo atendimento as ; .
atendimento e clausulas
demandas de "
P de sangdo contratual,
remogao.
Ambulancias sem Exigir vistoria dos
oy condigdes veiculos, apresentagio
Veictiles técnizas de lic:n cas e '
inadequados ou i Média Alto Alto ce
< comprometendo a certificados
sem manutengao . )
seguranga do atualizados; clausula de
paciente. substituicdo imediata.
Auséncia de Exigir registro
condutores e profissional,
. profissionais de treinamentos ¢
Falta de equipe ) . . N
: saude Baixa Alto Meédio comprovagdo de
capacitada ; . . .
qualificados qualificagdo da equipe
durante a nas fases de
remogao. habilitagao.
Valores acima dos i adi Utilizar como base o
Sobre prego ou . Baixa Alto Medio
praticados no levantamento de pregos
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superfaturamento mercado. feito com referéncia ao

Pregdo Eletronico n®
01/2025 da SESPA.

Fiscalizagdo

Falta de controle
efetivo sobre a

Designar formalmente
fiscais/gestores;

. . N Média Alto Alto capacitar equipe e
insuficiente execugdo dos . .
3 implantar sistema de
SEIvigos. ;
controle e registro.
A guantidade sati
.q Prever possibilidade de
estimada de 80 e
Demandas acima servigos pode ser aaiive conratial
. . . Meédia Medio Médio dentro do limite legal;
da estimativa insuficiente em ,
estabelecer clausulas de
caso de aumento eaiust Gtats
reajuste quantitativo.
da demanda. J 4
Possiveils
apontamentos de Instruir o processo com
Questionamentos TCM/MP sobre ETP DFS i tc
ESai . ; i g , estimativa
de orgdos de legalidade, Baixa Alto Meédio

controle

economicidade ou
motivagdo da
contratagao.

de pregos, pareceres
técnicos e juridicos.

3. Monitoramento ¢ Acompanhamento

3.1. Designacdo formal dos fiscais e gestores do contrato, conforme Art. 117 da Lei n°
14.133/2021;

3.2. Capacitagao especifica para os servidores envolvidos;

3.3. Elaboragdo de plano de fiscalizagdo com defini¢do de indicadores e frequéncia de
monitoramento;

3.4. Controle documental e digital das ordens de servigo, relatérios de remogdo e
ocorréncias;

3.5. Supervisdo continua pela Assessoria Juridica e Controle Interno do Municipio.

4. Conclusao

A contratagdo dos servigos de remogéo intermunicipal por ambulincia tipo B ¢
tecnicamente viavel, legalmente respaldada e essencial a continuidade do cuidado em
saude. Com a adogao das medidas mitigadoras descritas, os riscos identificados podem
ser controlados, garantindo a conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a economicidade
e a eficiéncia na prestagdo do servigo publico.

ONICA LEAL DA Mm,m,c,mOeiras do Para, 14 de Julho de 2025.

., digital por MONICA
COSTA67689361 1t
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