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PARECER JURIDICO N° 2025/05.05.0002-AJUR/PMOP

DISPENSA N° 7/2025-00019 - CPL/PMOP

CHAMADA PUBLICA N° 001/2025 — CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitagio.

ASSUNTO: Consulta realizada pelo orgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade Dispensa por Chamada
Publica.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO -
DISPENSA DE LICITACAO - CHAMADA
PUBLICA - LEIN. 14.133/21 — POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo 6rgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade Dispensa para Chamada
Piblica, cujo objeto ¢ a AQUISICAO EXCLUSIVA DE GENEROS ALIMENTICIOS,
ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR
RURAL OU SUAS ORGANIZACOES, PARA ATENDER AOS ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA,
CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente formalizados
¢ encontram-se instruidos, estando apto a aprovagdo, isso porque constam os seguintes
documentos:

e Documento de formalizagdo da demanda;

e Justificativa;

e Estudo Técnico Preliminar;

¢ Termo de referéncia;

¢ Cardapio devidamente aprovado pelo Conselho;

e Dotagdo or¢amentaria;

¢ Despacho para cotagio e elaboragdo de mapa comparativo;,

* Pesquisa de pregos praticados no mercado apurando-se o preco estimado
pela Administragio;

e Declaragdo de adequagdo or¢gamentaria;

e Autorizagdo para abertura de processo licitatorio;

¢ Autuagdo de processo;

* Portaria designando Agente de Contratagdo / Pregoeiro e equipe de apoio;

¢ Minuta do edital e anexos.
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Por altimo, foi feito o despacho para avaliagdo juridica de fase interna e analise
de minuta do Edital.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ¢ importante entendermos que a chamada publica ¢ um
procedimento em que a administragdo convoca publicamente interessados para
apresentarem propostas, visando a selegdo do melhor servigo e a dispensa de licitagdo €
uma modalidade de contratagdo direta.

Q As compras ¢ contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

® Art. 37[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica € econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitagdo podera ser realizada desde
que a hipotese de contratagdo de servigos € compras estejam previamente expressas na
legislagdo, situagdo em que ¢ dispensavel a deflagracdo de processo administrativo
licitatorio, o que simplifica demasiadamente a atuagdo da administragdo, otimizando seu
desempenho.
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Na contratagdo direta, o que € dispensado € o processo licitatorio e ndo o processo
administrativo. Logo o administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos
principios constitucionais da Administragio Publica.

Na presente demanda, a administragdo busca adquirir géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para atender aos
estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Oeiras do Para.

A aquisi¢ao dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE, deve observar
como determina a Lei Federal n® 11.947/09, as resolugdes 06/2020 e 03/2025 do FNDE,
bem como, a Lei federal n® 14.133/21.

Assim dispoe a Lei n® 11.947/09:

Art. 13. A aquisigdo dos géneros alimenticios, no dambito
do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres. (Redacdo dada pela Lei n® 14.660. de 2023)

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Neste mesmo sentido, segue a Resolugdo n® 03/2025 — FNDE:

Art. 29. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE no ambito do PNAE, a entidade executora devera
executar, no minimo 30% (trinta por cento), na aquisi¢do de
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géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais  indigenas, comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres,
nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009.

Quanto a forma em que se dara a aquisi¢do, a Resolugdo 06/2020 — FNDE
determina:

Art. 24 A aquisig¢do dos géneros alimenticios com recursos
do PNAE devera ocorrer por:

[ — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termos do
Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta
Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

Observa-se que a Resolugdo menciona a antiga lei de licitagdes € contratos, em
razdo de ter sido publicada no ano anterior a promulgagdo da atual norma que rege as
contratagdes publicas.

No entanto, seus efeitos seguem preservados, sendo agora observada a Lei n°
14.133/21.

Assim, o rito devera seguir o que preceitua o art. 72 da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
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de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Quanto a divulgagio, a Resolugdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020 assim
determina:

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada
publica (modelo no anexo VI) para aquisi¢do de géneros
alimenticios para a alimentagdo escolar em sitio eletronico
oficial ¢ na forma de mural em local publico de ampla
circulagdio e divulgar para organizagdes locais da
agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica
e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessario,
publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou
nacional e em radios locais Paragrafo tnico. Os editais das
chamadas publicas devem permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo
de 20 dias corridos.

No tocante ao procedimento especifico da chamada publica, a primeira
providéncia a ser adotada ¢ no sentido de aferir a disponibilidade orgamentaria especifica
(FNDE-PNAE), identificando os recursos disponiveis e a reserva minima de 30%.

Apos, impde-se a realizagdo de um mapeamento dos produtos da agricultura
familiar, com discrimina¢do dos produtos locais, quantidade de produgido e época de
colheita, de modo a identificar a conveniéncia e a oportunidade das aquisigdes.

Com base no mapeamento deve ser providenciada a elaboragio dos cardapios
da alimentagdo escolar por nutricionista, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais ¢ aos habitos alimentares locais, conforme a safra, observadas as
orientagdes contidas no manual e especialmente os artigos 18 a 20 da Resolugdo
FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020.

Deve, ainda, ser realizada pesquisa de pregos dos produtos a serem adquiridos,
em conformidade com o disposto no artigo 31 da Resolugio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio
de 2020:

Art. 31 O prego de aquisi¢do dos géneros alimenticios deve
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ser determinado pela EEx, com base na realizagio de
pesquisa de pregos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O prego de aquisicdo deve ser o prego médio
pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local,
priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de
chamada publica, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em
ambito local, esta deve ser realizada ou complementada em
ambito das regides geograficas imediatas, intermediarias,
estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o
IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas  Imediatas e  Regides  Geograficas
Intermediarias).

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo
ser realizadas audiéncias publicas abertas a participagdo de
todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear
eventuais duvidas do processo de aquisi¢do dos géneros da
agricultura familiar.

§ 4° Os pregos de aquisi¢do definidos pela EEx devem
constar na chamada publica, e devem ser os pregos pagos
ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou
suas organizagdes pela venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de pregos
de produtos agroecologicos ou orgénicos, a EEx pode
acrescer aos pregos desses produtos em até 30% (trinta por
cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da
Lein® 12.512/2011.

deve(m) ser selecionado(s) conforme os critérios
estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relagdo dos proponentes dos projetos de venda sera
apresentada em sessdo publica e registrada em ata, ao
término do prazo de apresentagdo dos projetos.
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Com a regular instru¢do do procedimento, ha a publicagdo do edital de
chamada publica.

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela autoridade
competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa e que o processo
foi instruido por Comissdo de Contratagdo devidamente nomeada, cumprindo, portanto,
as exigéncias legais.

Consta nos autos, ainda, o cardapio devidamente aprovado pelo Conselho
Municipal, bem como, a pesquisa mercadologica.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72
da Lei n° 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, bem
Q como, as exigéncias constantes na Lei n® 11.947/09 e resolugdes do FNDE.

No que tange a Minuta do Contrato e sua concorddncia com as imposigoes do
artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes

clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;
I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive

Q quanto aos casos OMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos € 0s
critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;,

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o
caso, € 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdomico-financeiro, quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Atendidas as condigdes fixadas na Lei n® 11.947/09, Resolugdes do FNDE e Lei

n® 14.133/2021, ¢ possivel o prosseguimento do feito.
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Ante ao exposto, com base nas normas acima mencionadas, essa assessoria
Juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade do presente processo
administrativo de contratagdo.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se aos demais aspectos que extrapolem a algada deste orgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores
responsaveis por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacio.

Por fim, o cariter meramente opinativo deste parecer, face ser ato de
administragdo consultiva, podendo a autoridade competente entender de forma diversa
para melhor atender o interesse publico e as necessidades deste Poder Executivo.

E o parecer. A apreciagdo superior.

Oeiras do Para/PA, 05 de maio de 2025.

GERCIONE MOREIRA SABBA

ssinado de

MUNICIPIO DE forms el Advogado - OAB/PA 21.321

OEIRASDO  por MUNICIPIO

PARA:048764 DE OEIRAS DO

13000195 PARA:04876413
000195

ANA RAQ UJO SILVA DA COSTA
Advogado - OAB/PA 32.257
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