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| INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00012 - CPL/PMOP

CREDENCIAMENTO N° 003/2024 - CPL/PMOP

ORGRO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacdo.

| ASSUNTO: Consulta realizada pelo 6rg&o requisitante, acerca da
legalidade e regularidade do Processo Licitatdério, instaurado
na modalidade Credenciamento.

| EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO -
| INEXIGIBILIDADE - CREDENCIAMENTO -
m LEI N. 14.133/21 - POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo o6rgac requisitante,
acerca da legalidade e regularidade do Processo Licitatério,
instaurado na modalidade Credenciamento, cujo objeto é o
| CREDENCIAMENTO PARA FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS FISICO OU
JURIDICO PARA ATUAREM NA AREA DA SAUDE EM DIVERSAS
ESPECIALTIDADES, DENTRE ELAS: CLINICO GERAL, GINECOLOGIA,
CARDIOLOGIA, OFTALMOLOGISTA, EDUCADOR FISICO, VETERINARIO,
SERVICOS DE FISIOTERAPIA, TECNICO DE LABORATORIO, ETC., PARA

ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE OEIRAS DO PARA.

| ‘.’ 0 Org3do Requisitante apresentou a justificativa,

informande gque a contratacdo objetiva ofertar assisténcia
integral aos usuarios do SUS, no que tange especialmente a
oferta do atendimento médico especializado.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram ‘
regularmente formalizados e encontram-se instruidos, estando ‘
apto a aprovagado, isso porque constam 0s seguintes documentos: ‘

- Documento de formalizagdo da demanda;

- Justificativa;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Dotagdo orgamentaria;

- Termo de referéncia;

- Pesquisa de precgo;

- Despacho para c¢otagdo e elaboragdo de map
comparativo;
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- Pesquisa de pregos praticados no mercado apurando-
se ¢ prego estimado pela Administracdo;

- Declaragao de adequacgdo orcgamentéria;

- Autorizagdo para abertura de processo licitatério;

- Autuagdo de processo;

- Portaria designando Agente de Contratacdao /
Pregoeiro e equipe de apoio;

- Minuta do edital e anexos.

Por Gltimo, foi feito o despacho para avaliacdo juridica
de fase interna e andlise de minuta do Edital.

E o que basta relatar. Passo a cpinar.
2. FUNDAMENTAGAO

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que
ocorria no ambito da Lei n°® 8.666/1993, dispde sobre a
obrigatoriedade do envio dos processos licitatérios para
analise do o6rgdo de assessoramentc Jjuridico competente.
Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguird para o oérgdo de
assessoramento juridico da Administracgdo, que
realizard controle ©prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracgdo do parecer juridico, o érgao
de assessoramento Jjuridico da Administracgdo

devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigidoc de

prioridade;

ITI - redigir sua manifestagdo em linguagem

simples e compreensivel e de forma clara
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objetiva, com apreciacido de todos os elementos

indispensaveis a contratacgdo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragdo na analise juridica;

ITIT - (VETADO).

§ 2° (VETADQ) .

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s
aspectos técnico e Jjuridico, a autoridade
determinard a divulgacaoc do edital de

licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o odérgdo de
assessoramento  juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade
de contratacgdes diretas, acordos, termos de
cooperagiao, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precgos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas
hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade “Jjuridica méxima competente, gque
deverad considerar o baixo wvalor, a baixa
complexidade da contratacgao, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados

pelo érgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
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Consoante se extrail do dispositivo legal transcrito, os

processos licitatérios devem ser objeto de prévia analise
juridica. Cabe ao érgdo de assessoramento juridico, inclusive,
manifestar-se em processos gque tenham como objetivo a
contratagdo por inexigibilidade de licitacae, tal qual o caso

em tela.

O credenciamento é tratado pela Lei n° 14.133/21 como

‘lul’ sendo um procedimento auxiliar, cuja finalidade consiste na

contratagdo por 1inexigibilidade de licitag¢do. Sendo assim,

deve ser observado o que estabelece o artigo 72 da Nova Leil de
Licitacgdes:

Art. 72Z. O processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de

| dispensa de licitacdo, devera ser instruido

com oS seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico

’.’ ou projeto executivo;

|

I

|

\

\

|
IT - estimativa de despesa, gque deverz ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
11T - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos regquisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade d
previsdo de recursos orgamentarios com

compromissc a ser assumido; \\\
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V - comprovagdo de que o contratado preenche

0s regquisitos de habilitacgdo e qualificacgdo

minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de ©prego; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.
M Pardgrafo unico. 0O ate que autoriza a

contratagdc direta ou o extrato decorrente do
contrato deverid ser divulgado e mantido &
disposigdo do publico em sitio - eletrdnico

oficial.

Por expressa disposic¢do legal, ha exigéncia de pesguisa
de pregos. Tal pesquisa deve ser realizada de acordo com o gue

determina o art. 23 da Lei n® 14.133/21:

‘ Art. 23. 0O valor previamente estimado da
| contratagido devera ser compativel com os
| ﬂ valores praticados pelo mercade, considerados
0S5 pregos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigido de

bens e contratagdo de servigos em geral, q

conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido p
meio da utilizagdo dos seguintes parametro

adotados de forma combinada ou ndo:
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I - composicgdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de preges ou no banco de

precgos em saude disponiveis no Portal Nacional

IT -  contratagdes similares feitas pela
Administracédo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de ©pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicoes
especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

de Contratagdes Publicas (PNCP);
IV - pesquisa direta com no minime 3 (trés)

fornecedores, mediante solicitagdo formal de

cotacao, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sidoc obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacdoc do edital;

V - pesgquisa na base nacional de notas fiscais

eletrdnicas, na forma de regulamento.

No caso em tela, a pesquisa de precos foi realizada

base em outras contratac¢des publicas, dados de pesguisa publilc
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em midia especializada e orcamento apresentado por potencial

fornecedor. Registra-se, assim, que foram utilizados trés dos

cinco parametros previstos no artigo 23, § 1¢, da Lei n°

cado come prioritario pela

/2021,

[

14.133/21, um dos guais estd ind

n° 6

w

EGES/M

tz

6]

Instrucidoc Normativa

E perfeitamente possivel que a pesquisa de precos ndo

utilize todos os parametros previstos na legislacdo. Observa-

M se, no entanto, gue o objetivo da pesquisa é identificar gqual
‘ : efetivamente é o valor dos servigos gue se pretende contratar.
28. Na busca pela identificagdo do real prego de mercado dos

servigos que se pretende contratar, recomenda-se que a “cesta

de precos” seja a mais ampla possivel, evitandeo-se gue se

considere para formagdo do valor de referéncia pregos gue nao

estejam de acordo com aqueles praticados pelo

3. CONCLUSAO

gﬂ; Ante ao exposto, estando o0 processo em consonancia com as
regras contidas nas normas de regéncla, opinamos pelo seu
prosseguimento, remetendo-se ©0s autos para a autoridade

I

nterno deste
nos termos da lei.

Cumpre salientar gque a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se gquanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste 6rgdo
consultivo, como por exemplo, as quantidades de contratacdes

e 0s respectivos valores cotados, e, agueles gue exijam \\\

Avenida XV de Novembro. n® S/N_bairro Liberdade. CEP 68 470-000

CNFPJ 04.8376.413/0001-93




PREFEITURA MUNICIFAL DE

¥ '-.;,-.(L.ﬁ %
ESTADO DO PARA " = 3
PODER EXECUTIVO A T N
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA \
ASSESSORIA JURIDICA

exercicio da competéncia e discriciconariedade administrativa

a cargo dos setores responsavels por emitir suas consideracgdes

acerca dos assuntos objeto de averiguacdo.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 03 de maio de 2024.

® P
| GERCIONE MOREIRA SABBA !{GELI RELVAS D'OLIVEIRA

| Advogado - OAB/PA 21.321 Advogado - OAB/PA 19.225
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