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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2024-000014 - CPL/PMOP
ORGAO CONSULTOR: Comissio de Contratagio.
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para locagdo de imovel.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. ART. 74, II DA LEI 14.133/21. POR MEIO
DE EMPRESARIO EXCLUSIVO. PARECER
O FAVORAVEL A CELEBRACAO DO CONTRATO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitag@o para analise e emissdo de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo
na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DIREITA DE EMPRESA DO SETOR ARTISTICO PARA 0OS SERVICOS DE
PRODUCAO E REALIZACAO DE SHOW MUSICAL COM A BANDA MANU
BAHTIDAO NO DIA 21 DE JULHO DE 2024, NO EVENTO DO FESTIVAL DO !
CAMARAO - FESTCAM 2024, QUE ACONTECERA NA ORLA DA CIDADE NOS
DIAS 19, 20 E 21 DE JULHO DE 2024, SOB SUPERVISAO E ORGANIZACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMO.

ﬂ Constam nos autos os seguintes documentos:

- Documento de formalizagdo da demanda;

- Proposta or¢amentaria;

- Estudo técnico preliminar;

- Justificativa;

- Termo de referéncia;

- Solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

- Informagdo de dotagdo orgamentaria;

- Despacho para cotagdo e elaboragdo de mapa comparativo;
- Pesquisa mercadologica e mapa comparativo;,

- Declaragdo de adequagdo orgamentaria;

- Autorizagdo para abertura de processo administrativo de licitagdo;
- Autuagdo de processo;

- Portaria nomeando agente de contratagdo;
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- Termo de juntada e conferéncia de documentos de habilitagio;
- Fundamentagio legal, razdo da escolha, justificativa do prego;
- Despacho para analise e parecer juridico;

- Minuta contratual.

E o que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas
em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes
de fato ou néo.

As aquisigdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal. O fundamento principal se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei.

A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente inovada
em ambito nacional, por meio promulgagdo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como
Nova Lei Geral de Licitagdes e contratos Administrativos - NLLCA.

Entende-se que a licitag@o deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pela
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia € que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar a Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente a contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisigdes €
contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a
utilizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fitica e que nem sempre a licitagdo sera
considerada viavel, por auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo
direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das
hipoteses legais de afastamento do procedimento.

CNPJ 04.8376.413/0001-95
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Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragdo pode
atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar
a escolha do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

No que tange a licitagdo dispensavel e a licitagdo inexigivel, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro expde:

A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na

ﬂ dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis: 3

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

~ [.]

[I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica,

Quanto ao requisito de ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, entende-se por devidamente satisfeitos, visto que a empresa contratada &
popularmente conhecida em todo o pais e internacionalmente, nio havendo o que se
questionar quanto a notoriedade de sua atuagdo.

Ademais, constam nos autos inimeros documentos que comprovam tal situagao.
Na presente demanda, a contratagdo vem se dando através de empresario exclusivo,

conforme atesta a proposta orgamentaria, bem como, o contrato de exclusividade, juntadgs
nos autos, estando, portanto, em consondncia com a norma supracitada.

A= SerE
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A referida legislagdo incorporou, ainda, a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente
no dmbito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario
exclusivo™. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigo,
em especial nos casos de:

[-]

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo
restrita a evento ou local especifico.

Conforme ja mencionado acima, consta nos autos contrato de exclusividade, ficando
evidente que a pessoa juridica M A PRODUCAO DE EVENTOS LIMITADA possui
poderes suficientes para representar a artista.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO
pela possibilidade da Celebragdo do Contrato.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle
Interno do Municipio.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros que extrapolem a algada deste drgdo
consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideragdes acerca dos
assuntos objeto de averiguagéo.

E 0O parecer.
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