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' 8.666/93. RESOLUCAO FNDE N2 06 DE 08 DE
MAIO DE 2020. CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise desta assessoria juridica
acerca da Minuta do Edital e seus anexos, do procedimento licitatério de modalidade
CHAMADA PUBLICA, cujo objeto é a AQUISICAO EXCLUSIVA DE GENEROS ALIMENTICIOS,
ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIA RURAL OU SUAS
ORGANIZAGOES, PARA ATENDER AOS ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA, CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

Cabe consignar que os autos vieram para exame instruido com os seguintes
documentos importantes: Solicitagdo com as devidas consideracdes, subscrito pela
Secretaria Municipal de Educacdo, acompanhado da Pauta para aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentac3o Escolar, este
providenciado pela nutricionista municipal; Solicitacdo de despesas; Solicitacdo de cotacio;
Cotacdo de precos; Dotagdo Orgcamentaria; Termo de autorizagdo; Termo de autuacdo;
Despacho para Assessoria Juridica; Minuta do Edital e anexos.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
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excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Em corroborag¢do destaca-se a importancia em seguir e observar os principios que
regem a Administracdo Publica e seus conseguintes atos, estando expressos na
Constituicdo Federal, bem como na Lei de Licitaces n 8.666/93 especificamente em seu
art. 39, o qual aduz:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E salutar ponderar que a relevancia do cumprimento das normas e condicdes
interpostas no edital, estando estritamente vinculado a estas, ainda, a observancia dos
critérios de avaliagdo quanto ao julgamento e classificacdo das propostas. Desta forma,
aplicam-se estes tanto a administracdo publica quanto aos licitantes, uma vez que ambos
nao poderdo deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério.

No entanto, diante das peculiaridades faticas encontradas com legislacdo especifica
para o procedimento de merenda escolar no municipio, a modalidade de licitacdo escolhida
foi a DISPENSA DE LICITACAO. No que se refere a fundamentagso juridica, observa-se que
a gestora solicitou e a Comissdo Permanente de Licitagdo fundamentou a contratagdo no
artigo 24, da Lei Federal n? 8.666/93, com a Lei Federal n2 11.947/2009, art. 14, § 12; bem
como nas Resolucdes do FNDE acerca da matéria.

A Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n2 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as
contrata¢des publicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n2 8.666/93,
ipsis litteris:
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
ﬂ estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.
(grifo nosso)

Por sua vez, a Resolugdo FNDE n2 06 de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, estabeleceu todos os requisitos e
procedimentos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar mediante a dispensa de processo licitatorio.

Vejamos alguns dispositivos da Resolugdo FNDE n@ 06/2020, que tratam acerca dos
processos de aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar:

Art. 92 Na gestdo descentralizada/escolarizada, a EEx deve
assegurar a estrutura necessaria para:

ﬁ; | - a realizacdo do devido processo licitatorio e/ou aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar efou do
Empreendedor Familiar Rural, conforme disposto na Seg¢do Il do
Capitulo VII e no Capitulo V, respectivamente;

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

| - Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando
das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei
8.666/1993;

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDEno

ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve &
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente {§
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Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lei n2 11.947/2009.

Art. 30 A aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familia e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos
do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os pre¢os sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

ﬁ § 12 Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério,

nos termos do art. 14, § 12 da Lei n? 11.947/2009, a aquisi¢do sera
feita mediante prévia chamada publica.
§ 22 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a sele¢do de proposta especifica para aquisicio de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Art. 31 O precgo de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizacdo de pesquisa de
precos de mercado (modelo no Anexo V).

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica
(modelo no anexo VI) para aquisigdo de géneros alimenticios para
a alimentacdo escolar em sitio eletrénico oficial e na forma de
ﬂ mural em local pablico de ampla circulagdo e divulgar para
- organizagdes locais da agricultura familiar e para entidades de
assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Se
necessario, publique-se em jornal de circulagcdo regional, estadual
ou nacional e em radios locais.
Paragrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem
permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por
um periodo minimo de 20 dias corridos.

Nesse diapasdo, feita a andlise das documentacgdes acostadas ao processo, verifica-
se que foram atendidas as exigéncias legais, sendo juntado aos autos Solicitagdo de
Despesas da Secretaria Municipal de Educagdo.

Importante frisar que a relagdo dos itens a serem adquiridos encontrg
devidamente assinada pela nutricionista da SEMEC, responsavel pela elaboracad
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cardapio da merenda escolar para o ano letivo.

Outrossim, constata-se que os pregos foram cotados pelo setor de compras, bem
como ha comprovagdo da existéncia de dotagdo/recursos orcamentdrios, conforme
despacho do setor contabil.

Presume-se entdo, que as especificagcdes técnicas no processo, suas caracteristicas,
quantidades, bem como a pesquisa de prego, tenham sido regularmente apuradas pela
area técnica competente, e conferidas pela autoridade responsavel.

Portanto, ndo nos cabe analisar se o prec¢o esta realmente conforme o mercado, ou
se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades dos 6rgdos
assessorados, mas sim acerca da sua presenga nos autos e que estejam de acordo com as
normas estabelecidas.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdao pode ser
adquirido mediante a dispensa de licitacdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde
que seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas
todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sé assim, estar apto a
produzir seus devidos efeitos.

Quanto a Minuta do Edital e seus anexos, entendemos que estdo em consonancia
com as regras contidas no ordenamento juridico, razao pela opinamos pela sua aprovacao,
conforme estabelece o art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, estando o processo em consonancia com as regras contidas nas
normas de regéncia, opinamos pelo seu prosseguimento, remetendo-se os autos do
processo a Divisdao de Licitagcdo, para que, apo6s parecer do Controle Interno deste
Municipio, proceda com a publicagdo do aviso da publicagdo para a convocagdo dos
interessados, com a devida observancia da forma e do prazo previstos em lei.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstenda
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste
orgao consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionarigdgde
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administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideragbes acerca dos
assuntos objeto de averiguacgao.

E o parecer.
Oeiras do Para/PA, 02 de outubro de 2023.
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ROGELIO RELVAS D’OLIVEIRA
ﬂ Assessor Juridico - OAB/PA 19.225
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