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PARECER JURIDICO N2 2022/04.25.001-AJUR/PMOP

DISPENSA DE LICITACAO N2 2022.04.19.001-CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

ASSUNTO: Andlise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratacdo
direta, para atender situagdo emergencial.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIl DA LEI N2 14.133/21.
SITUACAO  EMERGENCIAL.  URGENCIA  DE
ATENDIMENTOS DE SITUACAO QUE POSSA
OCASIONAR PREJUiIZO OU COMPROMETER A
SEGURANCA. PREENCHIDOS  OS PRESSUPOSTOS
PROPOSTAS APRESENTADAS. MENOR PRECO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise desta assessoria juridica e
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, bem
como da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, VEICULO
TERRESTRE E FLUVIAL, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM (ROTA), CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTATES NO TERMO DE REFERENCIA E PLANILHAS EM
ANEXO, PARA ATENDER AS NOVAS DEMANDAS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
OEIRAS DO PARA.

Para justificar a necessidade de execug¢do dos servigos em carater emergencial, a
SEMED informa que esta se faz para garantir que alunos de algumas localidades municipais,
tenham acesso ao transporte escolar, pois estiveram em aula remota pelo periodo de 02
(dois) anos, o qual ocasionou a transferéncia de alunos para outras escolas, onde s6 se teve
conhecimento no momento do retorno as aulas presenciais desses alunos, onde os motivos
elencados sdo a mudanca de domicilio, bem como do acordo de cooperacdo técnica do
municipio com o Governo do Estado do Paréd para a instalacdo do SOME, em algumas
localidades ndo contempladas anteriormente, assim, consequentemente foram criadas
novas rotas de transporte escolar para esses alunos, pela urgéncia e necessidade em
garantir a regular frequéncia dos mesmos em sala de aula presencialmente, sendo esse um
direito liquido e certo de tais alunos, garantindo na Constituicdo Federal.
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Prossegue afirmando que a solicitagdo emergencial terd a duracdo de 90 (noventa)
dias, para que haja a conclusdo dos procedimentos licitatérios cabiveis para o processo
permanente do transporte escolar para o presente exercicio.

Anexado aos autos, constam os seguintes documentos: Solicitagdo para contratagdo
emergencial de empresa especializada para presta¢do de servicos do transporte escolar;
Justificativa para a Contratagdo sob a qual o processo estd embasado, Termo de referéncia,
Descricdo das rotas.

Em despacho, a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal autorizou a
continuidade do procedimento, encaminhando para mapa comparativo e cotacdo de
precos.

Em seguida foram juntadas as propostas de empresas e 0 mapa comparativo.
A Prefeita Municipal autorizou a abertura de processo administrativo, solicitando
ao setor contdbil a indicacdo de existéncia de previsdo or¢amentdria, bem como

disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao custeio desta contratacdo.

Em ato continuo, o processo foi autuado, com a numeragdo das péginas,
juntamente com a composi¢do da CPL, contendo carimbo do 6rgéo e visto do responsavel.

Por sua vez, o Setor de Contabilidade, apresentou a dotagdo or¢amentdria, bem
como, a declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual

(LOA), conforme determina o inciso I, do Art. 16 da Lei n? 101/2000.

Juntou-se o termo de juntada e conferéncia de documentos de habilitacdo das
empresas vencedoras.

Por fim, em despacho, os autos foram encaminhados para anélise e parecer juridico,
constando a minuta do futuro instrumento contratual.

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

E notério que a realizacdo de Licitacdo é regra e a ndo-licitacdo é excegdo, sendo
que as excegdes sdo 0s casos previstos na Lei n2 14.133/21 de Dispensa e de Inexigibilidade.
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A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 75 da Lei n2 14.133/21.

Reza o art. 75, inciso VIl da Nova Lei de Licitacbes:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:
sl
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
ﬁ publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de
prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de
n repente, grande numero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as
e inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

Em que pese a Antiga Lei de Licitagdes ja trouxesse idéntica disposigdo, o legislador
fez questdo de assentar que a dispensa emergencial somente pode ter por objeto o
quantitativo necessdrio ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa.

No caso em tela, trata-se de situagdo de emergéncia e que se encontra plenamente
comprovada, tendo em vista os graves problemas causados a populacdo, decorrentes de
problemas elétricos que fizeram cessar o sistema de abastecimento de dgua, que se
caracteriza como um servigo essencial.

Verifica-se ainda que o quantitativo é o estritamente necessdrio para atender a (F(J
situacdo emergencial.
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Com relagdo ao valor acordado, a Secretaria buscou comprovar os valores
praticados no mercado, através de 03 (trés) propostas acostadas nos autos, nas quais se
verifica que a empresa a ser contratada ofertou o menor preco.

Assim, considerando que a contratacdo do servigo pode ser feita sem procedimento
licitatorio, pois a situagdo se enquadra nas hipdteses previstas na Lei de LicitagBes,
opinamos pela legalidade da contratacdo direta.

O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente formalizado,
com a minuta do contrato dentro dos requisitos necessario, necessitando ainda a
ratificacdo do ordenador de despesa.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base no que consta nos autos e diante do atendimento aos
preceitos legais, opinamos FAVORAVELMENTE a contratacdo direta necessarios ao
atendimento da urgéncia posta, através de processo de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n2 14,133/21.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste
orgdo consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responséveis por emitir suas consideracdes acerca dos
assuntos objeto de averiguacdo.

Eo parecer. A apreciagdo superior.

Oeiras do Para/PA, 25 de abril de 2022.
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