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PARECER JURIDICO N2 2022/04.29.001-PMOP/AJUR

DISPENSA DE LICITACAO N2 07/2022-00013 - CPL/PMOP
ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.
OBJETO: Analise acerca da legalidade na dispensa de licitagao em razao do valor.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. EM RAZAO
DO VALOR. POSSIBILIDADE. ART. 72 E 75, INCISO
Il, DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta assessoria juridica e
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, bem
como da minuta do contrato, objetivando a CONTRATAGCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE MANUTENGCAO DE ESTOFAMENTO E REFORMA DOS ASSENTOS DOS ONIBUS ESCOLARES
(VW15-190/0FQ-6261/PAU DE ROSA, VW15-190/MWM/OTC-6291/SA0 BERNARDO,
VW15-190/0TC-6028/UXI ESTRADA, MICROONIBUS MARCOPOLO VALORE V8L/OTU-
1146/UXI ESTRADA), COM OS SEGUINTES MATERIAIS: ESPONJA D45, COLA FORTE,
TECNOLINHA-G E TERCIDO CORVIN —COURO PRETO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO ANO LETIVO 2022.

Anexado aos autos, constam os seguintes documentos: Solicitagdo assinada pela
autoridade competente; Justificativa para a contratagdo; Termo de referéncia; Despacho
para a solicitagdo; mapa comparativo de precos, juntamente com as propostas

ﬂ apresentadas; Justificativa da escolha do fornecedor para estimativa de despesa.

O processo foi autuado, com a numeragdo das paginas, juntamente com a portaria
de composigao da CPL, contendo carimbo do drgdo e visto do responsavel.

O Setor de Licitagdes solicitou ao Setor de Contabilidade a indicacdo de previsao
orgamentaria, bem como a disponibilidade de recursos financeiros necessdrios ao custeio
estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de Contabilidade, apresentou a dotagdo
orcamentéria, bem como, foi juntado a declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira
com a Lei Orcamentéria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), conforme determina o inciso Il, do Art. 16 da Lei
n2 101/2000.
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Por fim, foi realizado o Termo de Juntada e Conferéncia de documentos de
habilitagdo da empresa ADALBERTO MECANICA & ESTOFADO EIRELI, CNPJ n®
38.146.249/00001-82. E 0 necessario a relatar.

Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

ﬂ O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienag®es devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Art. 37...

n XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
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deverd haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta,
excegao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realiza¢do do
procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificos na legislagdo, quais sejam a DISPENSA e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatério.

Substituindo a antiga lei de licitagdes, a Lei n? 14.133/2021, estabelece em seu
artigo 75, os casos de dispensa de licitagdo. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (grifos
Nnossos)

O caso em questdo, se amolda ao inciso I, do referido artigo, pois se trata de
processo de aquisi¢do que envolve valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, regra o processo da contratagdo direta e elenca
os documentos que deverdo instrui-lo. E de acordo com o disposto no parégrafo Gnico
deste artigo, “O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”.

Ademais, o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias uteis da sua assinatura, como condigdo indispensavel
para a sua eficicia, conforme determina o art. 94, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021, bem como
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nos érgdos oficiais de publicidade, como de praxe.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que os requisitos dispostos no art. 92 da
Lei de Licitagdes encontram-se preenchidos.

3. CONCLUSAD

Ante ao exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratacdo direta, com
fundamento no art. 75, |l da Lei n? 14.133/21, pois atendidas as condigdes fixadas no art.
72 da Lei n2 14.133/2021.

6 Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a alcada deste
6rgdo consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideragdes acerca dos
assuntos objeto de averiguagdo.

E o parecer.

Oeiras do Para/PA, 29 de abril de 2022.
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