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PARECER JURIDICO N° 2022/04.28.0001-PMOP/AJUR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 06/2022-00006 CPL/PMOP
ORGAO CONSULTOR: PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS.

OBJETO: Analise e de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando 2 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGCAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE NA ESPECIALIDADE DE
PSIQUIATRIA E ULTRASSONOGRAFIA GERAL EM 5D, PARA ATENDER A
REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, NAS UNIDADES
DE SAUDE URBANA/RURAL, VINCULADOS A SECRETARIA DE SAUDE DE
OEIRAS DO PARA-PA, INCLUINDO-SE SOLICITAGCOES JURIDICAS DE
LAUDOS DE SANIDADE MENTAL, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ULTRASSONOGRAFIA GERAL EM 5D, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
NECESSIDADE DE SAUDE NO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA,PARA
ORGANIZAGAO DOS ATENDIMENTOS DE SAUDE MENTAL, CONSIDERANDO O
GRANDE NUMERO DE PACIENTES JA CADASTRADOS NAS EQUIPES DE SAUDE
DA FAMILIA.
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> LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS

DE SAUDE NA ESPECIALIDADE DE
PSIQUIATRIA E ULTRASSONOGRAFIA
GERAL E 5D. POSSIBILIDADE. ART.
25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta
assessoria juridica e emissao de parecer acerca da legalidade
do procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO
DE PRESTACEO DE SERVICOS DE SAUDE NA ESPECIALIDADE DE
PSIQUIATRIA E ULTRASSONOGRAFIA GERAL EM 5D, PARA ATENDER A
REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, NAS UNIDADES
DE SAUDE URBANA/RURAL, VINCULADOS A SECRETARIA DE SAUDE DE
OEIRAS DO PARR-PA, INCLUINDO-SE SOLICITACOES JURIDICAS DE
LAUDOS DE SANIDADE MENTAL, BEM COMO A PRES'I'ACiO DE SERVICOS DE
ULTRASSONOGRAFIA GERAL EM 5D, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
NECESSIDADE DE SAUDE NO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARI'L,P
ORGANIZAGAO DOS ATENDIMENTOS DE SAUDE MENTAL, CONSIDERANDO| D
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GRANDE NUMERO DE PACIENTES JA CADASTRADOS NAS EQUIPES DE SAUDE
DA FAMILIA.

Anexado aos autos, constam o©0s seguintes documentos:
Solicitagcdo de Contratacdao pela autoridade competente;
Justificativa para a Contratagdo sob a qual o processo esta
embasado, onde consta a escolha da empresa executante, bem
como, foi juntado Termo de Referéncia, descrevendo as
especificagdes do objeto e wvalor, etc.

Consta nos autos proposta apresentada pela empresa
O indicando os wvalores dos servigos para atender as demandas
descritas no termo de referéncia, bem como plano de trabalho.

Em despacho, a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal
autorizou a abertura do presente processo.

Em ato continuc, o processo foi autuado, com a numeracgao
das paginas, juntamente com a composigdo da CPL, contendo
carimbo do érgdo e visto do responsavel.

No referido despacho a Prefeita solicitou aoc Setor de
Contabilidade a indicagdo de previsdo orcamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiras necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, foram apresentadas
as dotagdes orcamentarias, bem como, a declaracgdo de adequacgdo
O orgamentaria e financeira com a Lel Orcamentaria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme determina o inciso

II, do Art. 16 da Lei n® 101/2000.

Consta o Termo de Juntada e Conferéncia de documentos de
Habilitacdo da Empresa, necessaria a comprovacgao de sua
habilitagao Jjuridica, regularidade fiscal e trabalhista,
capacidade financeira e qualificacido técnica para prestacao do
servigo.

Por fim, o©s autos foram encaminhados para analise e

parecer juridico, constando a minuta do futuro instrumento
contratual.
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E o necessario a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Como regra a Administragac Pablica para contratar
servigos, ou adgquirir produtos, ou produtos e servigo encontra-
se obrigada a realizar previamente processo de licitacéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, comec forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico
de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no
art. 3°, da Lei de Licitacgdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracido e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com ©os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da wvinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos gque 1lhe séao
correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos gque desejam contratar com o Poder
Piblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclus&o fundamental,
qual seja, a de gque a licitagdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir gque o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual €& |a
mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico./ Qe
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outro lado, presta-se a permitir acs cidaddos, em igualdade de
condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Piblico celebra. Com isso,
evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da magquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
ilicita decorrente da celebracgdo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacgdo de
procedimento licitatério, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificos na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, 0 legislador <constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdoc podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica
a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem
a concretizagdo de certame licitatério.

A execucgdo dos servigos realizado por Médico Psiquiatra
e Ultrassonografista tem carater de atendimento do direito a
saude, consagrado no art. 6° da CF/88, dele ndoc podendo
prescindir a Administragdo Municipal. A questdo afeta,
inclusive, a salde publica, o que impde maior atencgdo e
celeridade as contratagdes. A respeito da saude, dispde a
CF/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantide mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitédrio as agdes e servigos
para sua promogao, protecgdo e recuperacgdo.

Art. 197. S3o de relevancia publica as agdes e
servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacéo e controle,
devendc sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Em razdo do dever de garantir os servigcos de saude nao
pode o Municipic correr o risco de adiar a contratagao e
questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores A-
Administracdao Publica uma forma de solugdo que va ao enconfrp
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do interesse publico, o0 que justamente se faz no caso em
aprego.

Nesse sentido, a direcdo Unica do Sistema Unico de Saude
de Oeiras do Para, no ambito de seu territdrioco e nos limites
de sua competéncia, cabe exclusivamente a Secretario Municipal
de Saude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador,
articulador, executor, supervisor e controlador das agdes e
servigos de saude no municipio, inclusive em relacgdo aos
servigos complementares, contratados ou conveniados.

E evidente que o servige essencial de acesso & salde é um

direito social do cidaddo. Reflete nas necessidades publicas,

. que sao supridas pelos governos municipais, estaduais, e
. federal, em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide, inclusive
aplicando o minimo exigido da receita resultante de impostos
ou transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de saude.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o
Estado negligenciar agdes que visem dar efetividade & oferta
de servigos de salde, como condigdo bésica de garantia da

dignidade da pessoca humana.

0 municipio recebe tratamento especifico perante a
Constituig¢do Federal em se tratando de responsabilidade no
ambito da saude, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

{502

VII - prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populacao:

Os médicos sdo, dentre outros profissionais, agentes
primordiais a efetiva realizacdo das politicas sociais, pois
desempenham a fung¢do da profilaxia das doengas e outros
agravos. Com a auséncia desses profissionais, a salude publica
seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma solug¢doc para o caso é indispensavel nos
utilizarmos do principio denominado “cedéncia reciproca”,
em sentido amplo, da razoabilidade. Significa que, em
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para a efetivagdo de uma solucgdc razoavel. Obviamente que a
satde coletiva, a dignidade da pessoa humana supera qualquer
outro constante na Constituigdo, quando analisado no caso
concreto.

Ainda que de indole constitucional, nenhuma lei pode
limitar o direito do cidaddo da assisténcia a saude, em
decorréncia do dever do Estado em presta-lo. Posicionamo-nos
no sentido de a municipalidade poder legislar questdes locais,
inclusive relacicnadas a possibilidade de excecdes as
contratagdes por meio de licitacgdo, ou seja, possibilitar, com
fundamento preciso e razoavel a contratacgdo direta além das
situagdes elencadas pela Lei n° 8.666/93, principalmente

. quando o bem que se visa tutelar for superior a qualguer outro.

Esse entendimento ¢é no sentido de wviabilizar maior
liberdade contratual aos Municipios, conforme suas
peculiaridades, possibilitando a estes 1legislarem sobre
questdes especificas inclusive relacionadas a dispensa e
inexigibilidade de 1licitagdo, diante de sua autonomia
politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva
esséncia do principio federativo.

Com relagdo a situagdo posta a apreciacdo, caso este
absolutamente justificado, o caput do art. 25 da Lei 8.666/93
estabelece ser “inexigivel a licitagdo gquando houver
inviabilidade de competigdo, em especial: [...]”. Veja-se gue
o rol ndao ¢é taxativo, significando que, nos casos cuja
inviabilidade de competigdo haja efetiva comprovacdo &
possivel a contratacgdo direta.

Sendo assim, temos que © Municipio necessita contratar
servigos de salde na especialidade de médico psiquiatra e
ultrassonografia geral e 5D, para atender a Rede Publica de
Saude Municipal de Oeiras do Paréa, tendo em vista a grande
necessidade de atendimento de exames de ultrassonografia
geral, bem como para o acompanhamento de pré-natal, como apoio
diagnéstico para diversas doengas e em virtude da organizacdo
do atendimento da saude mental, com grande numero de pacientes
cadastrados nas Unidades de Saude gque ndo sdo acompanhados por
médico Psiquiatra, principalmente pela grande dificuldade de
acesso devido a logistica de viagem para Belém (12 horas de
viagem), bem como da caréncia de médicos especializados nesta
drea que queiram se deslocar ao municipio, conforme exposto na
justificativa apresentada, constante dos autos.
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Além disso, a Contratagdc é relevante para os pacientes
que usufruem dos servigos ofertados pelo SUS e que a falta
destes servigos trard grandes prejuizos para a saude da
populagdo deste municipio, sendo contratacdes de alta
prioridade para a saude publica do municipio, especialmente
ante a inexisténcia de profissionais capacitados suficientes,
graduados e especializados no quadro geral de pessoal da
Prefeitura Municipal de Oeiras do Pard com disponibilidade
para realizar estes servicgos.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade
juridica de contratagdo, por inexigibilidade de 1licitacao
fundada no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, para a prestacao

. de servigos a populagdo do Municipio, em razdo da inviabilidade
de competicgdao.

Em relagdo ao valor contratado, fica comprovado que
encontra-se abaixo da média de valores realizados pela empresa
em outros municipios pelos mesmos servigos prestados,
inclusive no préprio municipio de Oeiras do Para, o qual
manteve o mesmo valor dos servigos ja praticados.

Ressalta-se que o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo também visa a selegdo do contrato mais adequado e
vantajoso para a Administracgéo, observando-se as
peculiaridades do caso.

Ademais, também deverdo ser preenchidos os requisitos de
habilitagdo e contratagdo exigidos para a licitacao.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se gue o procedimento
de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo direta da
empresa PAULO A MERGULHAO DIAGNOSTICA LTDA, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 25, caput
da Lei n°® 8.666/93, condicionada a comprovacdoc de sua
regularidade juridica e fiscal.

Segue minuta do contrato, o qual deve ser corrigido em
sua Clausula Segunda - Da fundamentacdo legal, o qual devera
ser fundamentado no art. 25, caput da Lei n°® 8.666/93

CNPJ 04.876.413/0001-95
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Assim, apds parecer final de regularidade do Controle
Interno, temos que a presente contratagdo se amolda na hipdbtese
de inexigibilidade de licitagdo, eis gque encontra abrigo na
legislagado pertinente a matéria, notadamente no art. 25, caput,
da lei n°® 8666/93.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
extrapolem a algada deste 6rgao consultivo e, agqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacdo

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 28 de abril de 2022.

s |
GERCIONE MOREIRA SABBA LiO RELVAS D'OLIVEIRA
Advogado - OAB/PA 21.321 Advogado - OAB/PA 19.225
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