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PARECER JURIDICO N° 2021/06.11.0001-PMOP/AJUR

DISPENSA N° 7/2021-00017 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitagao - CPL.
OBJETO: Analise e emissdo de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI), TESTES RAPIDOS PARA COVID 19, EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE OEIRAS DO
PARA.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.

,/17737?\
7SN DE 270N COMPRA DIRETA. POSSIBILIDADE.
Nl Decreto Municipal 27/2021; Medida
. G Proviséria n° 1047/2021; Art. 24,
S —— IV DA LEI N° 8.666/93.
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1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta
assessoria juridica e emissdo de parecer acerca da legalidade
do procedimento administrativo adotadeo, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISIGCAO DE MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO

ﬂ INDIVIDUAL (EPI), TESTES RAPIDOS PARA COVID 19, EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE OEIRAS DO
PARA.

Anexado aos autos, constam os seguintes documentos:
Solicitagao assinada pela autoridade competente; Justificativa
para a contratagao; Termo de referéncia; Despacho para a
solicitagdo; mapa comparativo de pregos, juntamente com as
propostas apresentadas.

O processo foi autuado, com a numeragdo das paginas,
juntamente com a portaria de composicdo da CPL, contendo
carimbo do ¢érgdo e visto do responsavel.
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No referido despacho a Prefeita scolicitou ao Setor de
Contabilidade a indicagdo de previsdo orgamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de
Contabilidade, apresentou a dotag¢doc orgamentaria, bem como,
foi juntado a declaracdo de adequacado orgamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
conforme determina o inciso II, do Art. 16 da Lei n® 101/2000.

‘.' Foi realizado o© Termo de Juntada e Conferéncia de
documentos de habilitacdo da empresa com proposta, M CUNHA
CAMPOS COM VAREJISTA DE PRODS, CNPJ n® 30.119.330/0001-61.

E o necessadrio a relatar. Passo a opinar. {T?EEE??\\
2. FUNDAMENTAGAO s @3

As compras e contratagdes das entidades publicasbseguem
. . . . - ./
obrigatoriamente um regime requlamentado por Lei. A

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no
gual determina que as obras, os servigos, compras e alienacgdes

. devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagcdo foi o meio encontrado pela Administracao
Puiblica, para tornar isonémica a participacdo de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos &érgdos
piblicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas Jjuridicas nos campos mercadoldgicos
distritals, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o gque dispde o inciso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...
XXI - ressalvados o0s casos especificados a
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e legislacéo, as obras, servicos, compras =

\ oo,

WUt //~alienacdes serdo contratados mediante processo de
’ﬁ;icitacéo publica que assegure igualdade de
“¢endicdes a todos os concorrentes, com clausulas
QE,L{ que| estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
— — —=s jcondicdes efetivas da proposta, nos termos da
A&S lef, o qual somente permitird as exigéncias de
~——ghdalificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

brica

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foil entdo
criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Leil de Licitagdes e Contratos Administrativos.

‘l’ O objetivo da licitagac é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar
é regra.

Sempre gque haja possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, deverd haver licitagdo. A
contratagao direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas
hipbteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em exce¢gdes a regra geral. A licitacgdo é regra;
a contratacdo direta, excecgdo.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, &
. obrigatdédria a realizagdo do procedimento licitatédrio pela
. Administracgdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de —realizacdo de
procedimento licitatério, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificos na legislagao, quals sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Puablica
a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem
a concretizagdo de certame licitatédrio.
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Vejamos o que diz a lei n° 8.666/2021, em seu artigo 24

ro LV
Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
[«-.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, gquando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao gque possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
essoas, obras, servicgos, equipamentos e
tros bens, publicos ou particulares, e
ﬁ . ;r:a_@i—-——s mente para os bens necessarios ao
L\ ] ‘éétﬂj_' tendimento da situagdo emergencial ou

\\Jiiinuu calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento = oitenta) dias
consecutivoes e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagdo dos respectivos contratos;

b a)

O caso em gquestdo, se amolda neste inciso IV, do referido
artigo 24, polis se trata de processo de aquisicdo de casos de
emergéncia ou de calamidade publica, gquando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagac gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,

4'. servicos, eguipamentos = outros bens, pablicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacgdo emergencial ou calamitosa.

Diante da gravidade da crise na saude e na economia
decorrente da pandemia do COVID-19, foi publicada a Medida
Proviséria n° 1.047/2021, que dispde sobre as medidas
excepcionais para a aquisigdo de bens e a contratagdo de
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia.

Em seus artigos 2° e 3°, prescreve que:

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Mefli
Proviséria, fica a administracgdo publica

CNPJ 04.876.413/0001-95
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entes federativos, de todos os poderes e dos

érgaos constitucionalmente autdénomos
autorizada a, nos termos desta Medida
Proviséria:

I - dispensar a licitacao;

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitagéo
decorrentes do disposto no inciso I do caput
do art. 2°, presumem-se comprovadas a:

I - ocorréncia de situacdaoc de emergéncia em
saude publica de importancia naciocnal
decorrente da pandemia de covid-19;

IT - necessidade de pronto atendimento a
situagcdo de emergéncia de que trata o inciso
1;

IIT - existéncia de risco a seguranga de
pessocas, de obras, de prestacdo de servigos,
de eguipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagcdo a parcela
necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

Sendo assim, vemos a possibilidade da dispensa de
licitagdo para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19, pois presentes est3o as possibilidades

‘l. contidas na referida medida provisdria acima supracitada.

‘ 3. CONCLUSAO

| Ante ao exposto, opinamos pela possibilidade dispensa de
licitagdo para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos,

‘ inclusive de engenharia, e insumos destinados ac enfrentamento
da pandemia da Covid-19, com fundamento no art. 24, IV da Lei
n® 8.666/93, c/c a Medida Proviséria 1.047, de 03 de maio de
2021, além do Decreto Municipal n°® 27/2021, que declara o
Estado de Emergéncia no municipio em decorréncia da Pandemia
do Covid-19, devendo ser divulgado e mantido a disposicgdo do
publico em sitio eletrdnico oficial em aba especifica papgp o
Covid, bem como no portal do TCM, o ato gue autoriza a cpnpra
através de dispensa e o extratc decorrente do contrato.
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Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
extrapolem a algada deste ©6rgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacao

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 11 de junho de 2021.
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