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ASSUNTO: Andlise e emissao de parecer juridico sobre o Edital e Anexos do Pregao
Eletronico para Registro de preco.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO - SRP. MENOR PRECO POR
ITEM. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL. TERMO
DE REFERENCIA. ART. 38 DA LEI FEDERAL Ne
8.666/93. CONFORMIDADE. PUBLICACAO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise desta assessoria juridica
acerca da Minuta do Edital e seus anexos constante no processo licitatério na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, sob a forma de REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GERADORES DE ENERGIA ELETRICA, MOTORES DE
COMBUSTAO INTERNA E CONJUNTO DE MOTOR GERADOR EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DASECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OEIRAS DO PARA.

Consta nos autos as seguintes pecas: Solicitacdes e Justificativas da contratacao
pelos ordenadores de despesa; Termos de Referéncia; Autorizacao da Prefeita Municipal;
pesquisa de mercado; mapa comparativo de pregos; dotagdo orcamentaria; declaragao de
adequacao orcamentaria; autuacdo do processo licitatério; minuta do edital.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifica-se a necessidade da analise da escolha do Pregdo, na forma
eletrénica, como modalidade de licitacdo eleita no caso sub examine, conforme vislumbra
indicacdo na minuta de Edital.

Cabe trazer a baila a aplicagao das regras constitucionais que disciplinam a matéria,
invocando-se, assim, o artigo 37, XXI1 da nossa Carta Maior. Isto posto, norteiam os
procedimentos licitatdrios os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao
Federal e art. 32 da Lei n2 8666/93).

O pregdo eletronico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de
pregdo, apresentando as regras bdsicas do pregdo presencial com procedimentos
especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema
eletrébnico de comunicacdo pela internet, tendo como importante atributo a
potencializacdo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para a
Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletronica (Decreto Federal n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019), proporcionam grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo,
economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na contratacao.

Outrossim, é de importante registro que o Pregdo se destina exclusivamente a
aquisicdo de bens e servicos comuns. Nesse sentido, a Lei n? 10.520/02, em seu art. 19,
define o conceito de “bens e servicos comuns”, a saber:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado. (grifei)

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sdo aqueles que: (a) tenham
um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padrao de desempenho e qualidade possa
ser objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade resulte de especificacGes usuais
no mercado.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns é cabivel quando a Administracao
nao formula exigéncias especificas para uma determinada contratagao. Vale-se entao de
bens e servigos tal como disponiveis no mercado comum, tendo possibilidade de aquisicao
e fornecimento a qualquer tempo tendo em vista a atividade empresarial estavel.
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Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de aquisicdo de bem
comum, elegeu-se o Pregdo, por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02,
no que agiu a comissdo permanente de licitacdo de acordo com a lei.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitacdo seja o Pregdo Eletronico
(Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019), sob o sistema de Registro de
Precos, por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02, Art. 11, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme
regulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de precos tem sido
uma alternativa importantissima quando a Administracdo Publica lanca mao dela. Através
do Sistema de Registro de Precos, a Administracao tende a economizar nas suas aquisicoes,
ndo precisando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais e produtos, e
ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel prever em que quantidade
comprar e em que momento comprar, entre outras vantagens. Além disso, aplica os
recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras dreas da Administracao.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizagdo do Pregdo Eletronico
sob o sistema de Registro de Pregos, razao pela qual, esta Assessoria Juridica se manifesta
pela utilizagdo do sistema de Registro de Pregos no presente certame.

As Solicitagdes de Despesas, trazem os bens a serem eventualmente adquiridos, de
acordo com a necessidade da Administragdo, com suas devidas especificagdes. Ademais, os
mesmos sao considerados bens comuns, e, ainda que realizada as exigéncias necessariasno
termo de referéncia, o objeto ali presente estd disponivel no mercado econ6mico por
possuir natureza regular. Assim, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine,
nada a opor.

Presentes no processo a autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
certame, bem como a manifestacdao do ordenador de despesas atestando a existéncia de

dotacdo orcamentdria prépria para realizagdo do referido dispéndio.

Quanto a regularidade da minuta do edital e da minuta contratual, conforme manda
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o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8666/932, destacamos que este se encontra também

em conformidade com os parametros legais do art. 40 da lei supracitada.

Além disso, vale ressaltar que as Minutas em destaques estdo de acordo com os
requisitos do art. 42 da Lei n? 10.520/02, visto que estdo presentes requisitos como: a
definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e hordrios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

Feita a andlise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitacdo, bem como ante a
minuta contratual e ata de registro de precos, Modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo
menor preco por item, verifica-se que estas preenchem todos os requisitos exigidos na
legislacdo de regéncia.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e seus anexos, a
minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s) vencedora (s) que acompanha o
edital, bem como a Ata de Registro de Precos encontram-se em consonancia com o art. 55
e art. 15 da lei 8.666/93, prevendo todas as exigéncias cabiveis, razdo pela qual somos
favordveis ao prosseguimento do presente certame.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste
drgdo consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas considera¢ées acerca dos
assuntos objeto de averiguagao.

E o parecer.
Oeiras do Pard, 20 de maio de 2022.

G E RC I O N E Assinado de forma

MUNICIPIO Assinado de digital por GERCIONE
DE OEIRAS  formadigtal MOREIRA  moreira sassa

DO Horeis Dados: 2022.05.20
PARA:04876 pARA:04876413 SABBA 17:25:22 -03'00

413000195 000195

GERCIONE MOREIRA SABBA
Assessor Juridico — OAB/PA 21.321




	ASSESSORIA JURÍDICA
	ASSESSORIA JURÍDICA (1)
	ASSESSORIA JURÍDICA (2)
	ASSESSORIA JURÍDICA (3)

		2022-06-03T10:40:08-0300
	MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA:04876413000195




