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PARECER JURIDICO N2 2022/02.07.003-PMOP/AJUR

DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2022-00006 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

OBIJETO: Andlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo
adotado, bem como da minuta do contrato.

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 24, INCISO IV DA LEI N2 8.666/93.
SITUAGAO EMERGENCIAL. URGENCIA DE
ATENDIMENTOS DE SITUAGAO QUE POSSA OCASIONAR
PREJUIZO OU COMPROMETER A SEGURANCA.
PREENCHIDOS OS  PRESSUPOSTOS. PROPOSTAS
APRESENTADAS. MENOR PRECO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise desta assessoria juridica
acerca da possibilidade de contratacdo para a execucdo dos servicos, através de dispensa de
licitacdo, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO TIPO
TERRESTRE E FLUVIAL, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, NO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PUBLICO DE OEIRAS DO PARA/PA, COM
CONDUTOR HABILITADO DAS ROTAS FRACASSADAS DO PREGAO ELETRONICO N2 9/2021-
00012.

Para justificar a necessidade de execuc¢do dos servicos, em carater emergencial, a
SEMED informa que “as rotas fracassadas do pregdo eletrénico n? 9/2021-00012 e a
necessidade de iniciar as aulas, garantindo aos alunos sua conducdo até a escola e desta até
a sua residéncia, através de meios de transporte que oferecam seguranca e
responsabilidade por parte de seus condutores”. Afirma ainda que “mesmo possuindo
veiculos doados pelo Projeto ‘Caminhos da Escola’, do Governo Federal, ainda € insuficiente
a quantidade de veiculos para atender a demanda de alunos matriculados nas unidades de
ensino localizadas no municipio de Oeiras do Para”.

Prossegue afirmando que “hd a necessidade de complementar a frota de veiculos
destinada ao transporte escolar, durante os 84 dias”.
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Anexado aos autos, constam os seguintes documentos: Solicitacdo assinada pela

autoridade competente; Justificativa para a contratacdo; Termo de referéncia; Despacho
para a solicitacdo; Proposta de servicos e documentos pessoais; Justificativa da escolha do
fornecedor para estimativa de despesa.

O processo foi autuado, com a numeracdo das paginas, juntamente com a portaria
de composicdo da CPL, contendo carimbo do 6rgdo e visto do responsavel.

O Setor de Licitagdes solicitou ao Setor de Contabilidade a indicacdo de previsao
orcamentaria, bem como a disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao custeio
estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de Contabilidade, apresentou a dotacdo
orcamentaria, bem como, foi juntado a declaracdo de adequacgdo orcamentdria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme determina o inciso I, do Art. 16 da Lei n?
101/2000.

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

E notdrio que a realizacdo de Licitacdo é regra e a ndo-licitacdo é excecdo, sendo que
as excecdes sdo 0s casos previstos na Lei n28.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n2 8.666/93.

Reza o art. 24, inciso |V da Lei n28.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitac3o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimentos de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras
e servicos, equipamentos e ou outros bens, publicos e particulares
e somente para bens necessadrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.
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Considera-se como situagcdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de

licitagcdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de
prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente,
grande numero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundagdes,
enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo
entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

J& na vigéncia da Lei n? 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
definiu que:

“além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo Unico dan? Lei n2 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo
do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso |V, da mesma lei:
a.1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o ja citado Professor Marcal Justen Filho, para a caracterizacdo dessa
hipdtese de dispensa de licitacdo é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais
sejam, a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstragdo de
que a contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco.
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Assim, o Estatuto de LicitacBes permite, como ressalva a obrigacdo de licitar, a

contratacdo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde
gue preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situacdo de emergéncia estd plenamente comprovada, tendo em
que apesar de realizado processo licitatério na modalidade pregdo eletrénico, com ampla
concorréncia, determinadas rotas (itens), foram fracassados. E tendo em vista o inicio das
aulas, os alunos que necessitam do transporte escolar, especificamente os das rotas
fracassadas, seriam prejudicados, pois ficariam impossibilitados de chegarem até as
unidades educacionais, sobretudo considerando a proximidade do reinicio das aulas e o
provavel prejuizo ao calendario escolar. Nesse sentido, o caso em espeque encontra guarida
no entendimento do TCU, conforme julgado a seguir:

Nas contratacGes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacao de
procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens
publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado. (Acérddo 1130/2019-Primeira
Camara - Relator: BRUNO DANTAS)

Com relagdo ao valor acordado, a Secretaria buscou comprovar os valores praticados
no mercado, através de trés propostas acostadas nos autos, nas quais se verifica que a
empresa a ser contratada ofertou o menor prego.

Assim, considerando que a contratacdo do servico pode ser feita sem procedimento
licitatorio, pois a situacdo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93,
opinamos pela contratacdo direta para execugdo dos servicos.

O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente formalizado,
com a minuta do contrato dentro dos requisitos necessario, necessitando ainda a ratificacdo
do ordenador de despesa.

Vélido mencionar que, conforme entendimento do TCU (Acérddo 3474/2018-
Segunda Camara - Relator: ANDRE DE CARVALHO), o contrato emergencial deve conter
expressa cldusula resolutiva que estabeleca a sua extingdo logo apds a conclusdo do
processo licitatdrio para nova contratacdo dos correspondentes servigos.
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Assim, deve ser aberto novo processo licitatério, de ampla concorréncia, para que

assim que seja finalizado e efetivada a contratacdo, o contrato emergencial seja extinto, pois
a contratacdo emergencial sé deve atender a situacdo emergencial até a realizacdo de nova
licitacdo (Acérddo 2988/2014-Plenério - Relator: BENJAMIN ZYMLER)

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base no que consta nos autos e diante do atendimento aos
preceitos legais, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratacdo direta para
a execucdo dos servicos necessarios ao atendimento da urgéncia posta, através de processo
de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso IV da Lei n2 8.666/93.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
aos demais aspectos que extrapolem a alcada deste érgdo consultivo e, aqueles que exijam
o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores
responsaveis por emitir suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguacdo

E 0 parecer. A apreciac3o superior.

Oeiras do Para/PA, 07 de fevereiro de 2022.
GERCIONE Assinado de forma

digital por GERCIONE

MOREIRA MOREIRA SABBA
Dados: 2022.02.07
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GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321
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