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PARECER JURIDICO N2 2022/01.12.001-PMOP/AJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7/2022-00002
ORGAO CONSULTOR: CPL.
OBJETO: Anadlise acerca da legalidade em procedimento visando a Locacdo de Imdvel.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO
DE IMOVEL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
FUNDAMENTO LEGAL. INC. |, § 32 DO ART. 62, DA
LEI N2 8.666, DE 1993. DISPENSA DE LICITAGAO.

m INC. X DO ART. 24 DA LEI N2 8.666, DE 1993.
CONSULTA FORMAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.
MINUTA DE CONTRATO APROVADO.

: RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou a Assessoria Juridica para analise
e parecer o Processo Licitatério em epigrafe, cujo objeto é a LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO BAIRRO MARITUBA, NO
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE OEIRAS DO PARA.

Consta nos autos solicitagdo da Secretdria Municipal de Saude para abertura de
procedimento administrativo para a contratagdo, com Justificativa e Termo de Referéncia,
P anexos; Laudo de Vistoria e Avaliagdo assinada por engenheiro civil; Proposta de locagdo e
documentos do proprietdrio do imdvel; Despacho da Prefeita Municipal; Autuagdo do
processo; Verificacdo de dotagdo orgamentaria; Declaragdo de adequagdo orgamentaria e
financeira assinada pela autoridade competente; e Despacho da CPL para analise e parecer
juridico, acompanhado da minuta do contrato.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
2. PARECER

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste
drgdo consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsdveis por emitir suas consideragdes acerca dos["j1 ;
assuntos objeto de averiguac3o. /v
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A dispensa de licitacdo para a contratagdo do servico de locagdo de imdvel em
questdo possui fundamento no Art. 24, X da Lei Federal n2 8.666/93 e sob esse prisma deve
ser analisada.

Ndo resta duvida que a locacdo de imdvel em questdo possui peculiaridades,
considerando a quase impossibilidade de se desencadear processo licitatério para locar
imével para Manutengdo e Funcionamento do Destacamento da Policia Militar no
Municipio de Oeiras do Pard, com a localizagdo e caracteristicas necessarias que o objeto
requer, tanto é assim que a lei autoriza a contratagdo por dispensa de licitagdo.

Vejamos o que estabelece o Art. 24, X da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 24, E dispensdvel a licitac3o:
Lisa

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

Como visto, o cerne da contratacdo por dispensa de licitagdo reside na evidente
inviabilidade e impossibilidade de competi¢cdo, considerando-se que o imével atenderd a
necessidade precipua da administragdo, jd que servird para Locagdo de Imdvel, Para Fins
de Funcionamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e sua localiza¢gdo
estratégica e especifica é resultado de uma analise de melhor eficacia de atendimento ao
publico na sede do municipio, o preco da locagdo é compativel com a realidade e o valor
de mercado e a Administragdo Publica Municipal ndo dispde de imdveis com tais
caracteristicas para a referida finalidade.

Sobre o tema, vejamos o que leciona Alexandre Brentano, procurador federal e
especialista em Direito do Estado no site www.conteudojuridico.com.br:

A licitacdo publica é o processo seletivo mediante o qual
a Administracdo Publica oferece igualdade de
oportunidade a todos o0s que com ela queiram
contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para
escolher aquela que |he seja a mais vantajosa. Na

qualidade de processo seletivo em que se procede ao /),
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cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a
viabilidade da competicdo. Porém, existem situacdes
em que, embora vidvel, a competi¢do ndo se afigura
conveniente ao interesse publico por manifesto
desequilibrio na relagdo custo-beneficio, ou seja, o
investimento necessério a realizacdo do procedimento
licitatério seria maior que o préprio resultado a ser
alcangado.

Se ndo houver interesse publico na realizacao de licitacdo, esta ndo devera ocorrer,
revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, é a exata dic¢do do inciso XXI
~ do art. 37 da Carta Magna e do caput do art. 24 da Lei n2 8.666/93, a seguir transcritos:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] (grifou-se)

Desse modo, sempre que a licitagdo se configurar invidvel ao interesse publico,
sucede a sua dispensa, estando todos 0s casos exaustivamente previstos no art. 24 e incisos
da Lei n? 8.666/93. A dispensa de licitagdo deriva da vontade legislativa, ndo cabendo ao
administrador ampliar o rol de situagdes legais previstas no mencionado dispositivo.

Quanto a natureza juridica do contrato de locagdo, onde a Administragdo Publica
figure como locatéria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por normas de Direito
Privado ou por normas de Direito publico), responde a indagacdo, o art. 62 § 32, |, da Lei n2
8666, de 1993, que preceitua:

Art. 62 (...)
§ 32 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:

hhy
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| - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Desse modo, percebe-se que 0s contratos de locagdo, em que a Administragdo
Publica figure como locatéria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-
se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as
normas de Direito Privado aplicar-se-do subsidiariamente.

® O Laudo de Avaliacdo do imdvel comprova a singularidade dele, uma vez que é o
unico naquela localidade que atende as necessidades da administragdo publica, ou seja,
servir para o Locagdo de Imdével, Para Fins de Funcionamento de uma Unidade Béasica de
Saude, ndo se conhecendo outro imdével similar disponivel. Por esse prisma, Alexandre
Brentano, no mesmo artigo mencionado no item 6 acima, assim se posicionou:

Portanto, conforme acima demonstrado, a locagdo de
imével pela Administragdo fundada no art. 24, X, e art.
26, paragrafo Unico, Il da Lei n? 8.666/93 depende de
comprovac¢do de que o imével escolhido é o unico a
satisfazer as necessidades de instalagdo e localizacdo
da Administracdo, em determinada localidade, em
razdo da auséncia de outro imdvel similar e disponivel.
M No tocante aos aspectos formais, verificamos que o processo em questdo encontra-

se instruido com a documentagdo legalmente exigida, as etapas necessarias a
materializa¢do do objeto da contratagdo foram devidamente observadas, em especial a
solicitacdo de contratacdo do servigo, justificativa, laudo de avaliagdo, despachos das
autoridades competentes, ndo possuindo vicios ou ilegalidade capaz de gerar nulidade,
podendo prosseguir em seus ulteriores de direito.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes administrativas ndo
eximem o futuro contratado por dispensa de licitagdo na locagdo de imdvel de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993. Entretanto,
compulsando os autos percebe-se a existéncia de documentagdes pessoais, bem como /"
prova de propriedade do imével, ambos do locador. V
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Por fim, com relagdo a Minuta de Contrato de locagdo trazido a colagdo para analise,
consideramos que ela reline os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a

espécie, razdo pela qual propomos que seja aprovada.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do processo em epigrafe,
somos de parecer favoravel a contratacdo direta da locagdo do imdvel em questdo por
dispensa de licitagdo.

Recomenda-se ainda, que seja publicada a ratificagdo na Imprensa Oficial, nos
moldes do caput do art. 26, da Lei n.2 8.666/93, e suas alteragdes posteriores.

E o parecer. A apreciagio superior.

Oeiras do Para/PA, 12 de janeirode 2022.
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