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PARECER JURIDICO N° 2021/08.03.001-AJUR/PMOP

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2021

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.
ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Preco n® 03/2021, oriunda
do Pregdo Eletrénico SRP N° 003/2021, da Prefeitura Municipal
de Igarapé-Miri, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO HOSPITALAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI.

EMENTA: ADESAO EM ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO
HOSPITALAR. ART. 15, INCISO II E
§§ 1° A 6° DA LEI N° 8.666/93 C/C
DECRETO N° 7.892/2013. RESERVA DE
QUANTITATIVO DO OBJETO. ANUENCIA
DO ORGAO GERENCIADOR. CONCORDANCIA
DAS EMPRESAS NO FORNECIMENTO DO
BEM OU SERVICO. CADA ORGAO NAO
PARTICIPANTE PODERA CONTRATAR, POR
ADESAO, ATE 50% DO QUANTITATIVO DE
CADA ITEM REGISTRADO. COMPROVAGAO
DA VANTAGEM NA ADESAO SRP POR MEIO
DE MAPA COMPARATIVO. CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Vieram os autos da Comissdo Permanente de Licitacdo, para
consulta sobre a possibilidade legal e o prosseguimento do
processo de adesdo a Ata de Registro de Prego n° 03/2021,
oriunda do Pregdo Eletrdénico SRP N° 003/2021, da Prefeitura
Municipal de Igarapé-Miri, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO
PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO HOSPITALAR,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI, assinada pelo Prefeito Municipal
com as empresas F CARDOSO E CIA LTDA, CNPJ n°® 04.949.905/0001-
63, BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
07.832.455/0001-12, R S LOBATO NETO EIRELT, CNPJ n°
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38.028.373/0001-43 e PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, CNPJ n°® 16.647.278/0001-95.

Nota-se que em resposta ao Oficio n® 551/2021, oriundo da
Secretaria Municipal de Saude de Oeiras do Paréd, a Prefeitura
Municipal de Igarapé-Miri encaminhou o Oficio n° 98/2021-
GABINETE, subscrito pelo Prefeito Municipal, autorizando a
adesdo requerida por esta gestdo municipal.

Igualmente, foram consultados todos os fornecedores
beneficiados da ata, os quais concordaram com o interesse do
Municipio de Oeiras do Para em aderir a ata.

Em seguida foi anexado aos autos cédépia do Pregéo
Eletrbénico SRP N° 003/2021, da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Miri, no qual consta o Edital do preg&o original, a Ata do
pregédo SRP assinada pelo Orgdo Gerenciado e por todos os
Fornecedores, Ata da Sessdo do pregdo eletrdnico, Termo de
Adjudicacgdo, Termo de Homologacdo, entre outros.

A Excelentissima Prefeita Municipal ratificou a
necessidade de contratacdo do objeto e determinou que se
realizasse ©pesquisa de preco, a fim de comprovar a
vantajosidade da adesé&o.

Os autos foram entdo encaminhados para o Setor de Compras,
que realizou pesquisa de mercado e apresentou Mapa Comparativo
de Precos, conforme propostas apresentadas, constando assim a
média estimada para a contratacéo.

Em seguida, a CPL solicitou a indicacdo de dotacéo
orcamentaria para cobrir a futura despesa objetivada por meio
desta contratacdo. Por sua vez, a Secretaria Municipal de
Financas apresentou dotacdo orcamentéaria.

O processo foi devidamente autuado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, conforme ato de nomeacédo

anexado aos autos.

Os autos seguiram para a Prefeita Municipal, gque na
qualidade de ordenadora de despesas, declarou a
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disponibilidade orcamentdria e financeira da despesa, nos
termos do art. 16, II, da Lei Complementar n® 101/2000).

A CPL proferiu despacho indicando as razdes para a adogdo
do procedimento e Jjustificativa/enquadramento legal, com
justificativa do ©preco, bem como Minuta do <contrato,
encaminhando ao final os presentes autos a esta Assessoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer.

E o breve relatério.

2. PARECER

O Sistema Registro de Prego - SRP tem por objetivo
facilitar a atuacdo da Administracdo Publica nas contratacdes
ou aquisicdes de bens de forma gradual ou parcelada,
conservando as condicdes de igualdade de oportunidade daqueles
que do certame participaram.

E razoadvel sustentar que o0 sistema registro de preco néo
¢ um instituto préprio da contratacdo, mas sim uma técnica
empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma
relacdo contratual mais eficiente para a Administracdo,
considerando que esta modalidade é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou
mesmo da prestacdo de servigcos, gque resta condicionada a
efetiva demanda.

O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado no art.
15, inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]

IT - ser processadas através de sistema de registro
de precos;

[...]

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdao,
na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera
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regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selecédo feita mediante concorréncia;

IT - estipulacgéo prévia do sistema de controle e
atualizacdo dos prec¢os registrados;

IIT - validade do registro ndo superior a um ano.
§ 4° A existéncia de prec¢os registrados ndo obriga
a Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa
as licitacdes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condicodes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro
geral de precos, gquando possivel, deverd ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para
impugnar preg¢o constante do quadro geral em razao
de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

O Decreto n°® 3.931/01 veio para regulamentar o § 3° do
Art. 15, sendo por sua vez revogado pelo Decreto n° 7.892/2013,
que regulamentou o Sistema de Registro de Precgos, instituindo
a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais wvantajosa
de uma licitacdo realizada por outros oérgdos e/ou entidades.
Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de

A\Y

forma coloquial como “carona”, como uma ideia de aproveitar o
percurso que alguém estad desenvolvendo para concluir o proéprio
trajeto, com reducdo de tempo e de custos, evitando o
dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando

maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

Considerando o principio constitucional da economicidade
e da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e
mesmo aconselhdvel, com as devidas cautelas, aproveitar uma
proposta mais vantajosa congquistada por outro ente da
Federacao.

O art. 22, do Decreto n° 7.892/2013 prevé a possibilidade
de que uma ata de Registro de Prec¢os seja utilizada por outros
entes, maximizando o esforco das unidades administrativas que
implantaram o Sistema de Registro de Precos, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente Jjustificada a
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vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgéo
ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precgos, quando desejarem fazer uso da
ata de registro de precos, deverdo consultar o
6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adeséo.

Logo, é plenamente possivel a prestacdo de servigos ou
aquisicdo de produtos por meio de adesdo a ata de registro de
precos decorrente de licitacdo realizada por outro ente
publico, sendo necessario a anuéncia do 6érgdo gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, os fundamentos de légica que sustentam a validade
do Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema
de adesdo a ata de registro de ©precos, consistem na
desnecessidade de repeticdo de um processo licitatédrio
oneroso, lento e desgastante quando j& se tem registro de uma
proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacéo
de servicos.

Quando h& a adesdo de ata de registro de preco,
normalmente Jj& terd o O6rgdo gerenciador emitido todas as
informacdes necessarias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execucdo do ajuste, reduzindo assim
significativamente o risco de uma prestacdo de servicgo
ineficiente.

Contudo, necessdrio o preenchimento de requisitos para
que a Ata de Registro de Precos possa ser aderida por outro
ente da Administracdo nédo participante da licitacdo. No art.
3° temos as hipdteses nas quais o SRP poderd ser adotado,
vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderéd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - qguando, pelas caracteristicas do bem ou
servicgo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens
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com previsdo de entregas parceladas ou contratacédo
de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

IIT - guando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

J& no art. 5°, pode ser verificado que o legislador se
preocupou em estabelecer as obrigacdes que devem ser adotadas
pelo 6rgdo gerenciador, sendo vejamos:

Art. 5° Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de
todos os atos de controle e administracdo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:
I - registrar sua intencdo de registro de precos
no Portal de Compras do Governo federal;

IT - consolidar informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a
adequacgdo dos respectivos termos de referéncia ou
projetos Dbéasicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagdo e racionalizacgdo;

ITT - ©promover atos necessarios a instrucéo
processual para a realizacdo do procedimento
licitatério;

v = realizar pesquisa de mercado para

identificacdo do valor estimado da licitacdo e
consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes;
v = realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitacédo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2 °© e 3 °
do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua
concordéncia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de precgos;

VIII - conduzir eventuails renegociacdes dos precos
registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatdério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o
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contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de
pPrecos ou do descumprimento das obrigacdes

contratuais, em relacgéo as suas prbéprias
contratacdes.
XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a

prorrogacdo do prazo previsto no § 6° do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da
ata, quando solicitada pelo 6rgéo nao
participante.

Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, a
primeira condicdo a ser atendida serd que a ata a qual se
pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para
ser adquirido por érgdos ndo participantes. Essa condicdo esta
prevista no art. 9°, III, do Decreto n® 7.892/2013.

Além disso, deve haver a anuéncia do 6rgdo gerenciador,
conforme art. 22, do Decreto n° 7.892/2013, bem como a
concordancia das empresas no fornecimento do bem ou servicgo
nos mesmos termos da ata SRP.

Outro requisito imposto é a observédncia a determinados
limites quantitativos para a adesédo. De acordo com o disposto
nos §§ 3° e 4° do art. 22 deste regulamento, cada 6rgdo né&o
participante poderd contratar, por adesdo, até 50% do
quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador
e 6rgdos participantes.

Ademais, o quantitativo total fixado para adesdes no
edital, nédo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6érgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

Outrossim, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a
ata é inquestionavel, uma vez que a Administracdo estd evitando
a elaboragcdo de mais um processo administrativo complexo,
saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda h& gque ser demonstrada a vantagem na adesdo SRP por
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meio de mapa comparativo devidamente assinado, com ampla

pesquisa de mercado, em atendimento ao artigo 15, Inciso V,
pardgrafo 1° da Lei n® 8.666/93, o que se encontra presente
nos autos.

Por fim, no que concerne as Certiddes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista das empresas fornecedoras apresentadas
para a formalizacdo da contratacdo, estas sdo suficientes a
legalidade necesséaria sua formalizacéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica n&do vislumbra
Obice ao prosseguimento deste procedimento, com a adesdo a Ata
de Registro de Prego n° 03/2021, oriunda do Pregdo Eletrdnico
SRP N° 003/2021, da Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, desde
que comprovada, sobretudo, a vantajosidade aos cofres publicos
do municipio e observados os apontamentos contidos nesta
manifestacdo, sob pena de responsabilidade a quem der causa a
violacdes dos preceitos legais.

Assim, recomenda-se que o0s autos sejam remetidos a
Controladoria interna, para analise final, pois exerce, na
forma da lei, o controle interno dos atos e procedimentos da
administracdo direta e indireta, <visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos Jjuridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
extrapolem a alcada deste O6rgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsavels por emitir
suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguacéo.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 03 de agosto de 2021.

GERCIONE  Assinado de forma

digital por GERCIONE
p MOREIRA  MOREIRA SABBA
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