PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO PARA MEOIBMAS
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO CONVITE N° 2021/01.12.001-PMOP/AJUR
PROCESSO LICITATORIO 01/2021-00001 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
OBJETO: Anadlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do

procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE PROFISSIONAL TECNICO
ESPECIALIZADO COMO ADVOGADO, OBJETIVANDO O ASSESSORAMENEQ A
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, NA REPRESENTACAO
JUDICIAL EM 12 INSTANCIA. ;&

1. RELATORIO ‘{ AN

Vieram os autos do processo em epigrafe para anallse-f -~
desta assessoria Jjuridica e emissdo de parecer acerca da
legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL TECNICO ESPECIALIZADO COMO ADVOGADO, OBJETIVANDO
O ASSESSORAMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, NA
REPRESENTACAO JUDICIAL EM 12 INSTANCIA.

Anexado aos autos, constam o0s seguintes documentos:
Solicitacdo pela autoridade competente de Contratacgido de
Servico Profissional de Advogado para atuar no contencioso do
municipio, mais especificamente, nas agdes em 1% insténcia,
(fls. 02); Justificativa para a Contratacdo sob a qual o

processo esta embasado (fls.03-04), onde consta a
fundamentacdao legal, a escolha da empresa executante, bem
como, foi juntado Termo de Referéncia (f1ls.05-07),

descrevendo as especificac¢des do objeto e valor, etc.

Em despacho de fls. 08, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal autorizou a abertura do presente processo.

Em ato continuo, fol apresentado pelo setor de compras o
mapa comparativo de pregos, com as respectivas propostas
(fls. 09-12).

O processo foi autuado (fls. 13), com a numeracgdo das
paginas, Jjuntamente com a portaria de composigcdo da CPL,
contendo carimbo do 6érgdao e visto do responsavel.
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No referido despacho a Prefeita solicitou ao Setor de
Contabilidade a indicacd&o de previséo orcamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de
Contabilidade, apresentou a dotacdo orcgamentaria as fls. 17-
18, Dbem como, a declaracédo de adequacgdo orgamentéaria e
financeira com a Lei Orcamentéaria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO), conforme determina o inciso
II, do Art. 16 da Lei n® 101/2000.

fll Por fim, em despacho as fls. 20-21, os autos foram
encaminhados para analise e parecer juridico, constando a
minuta do Edital, contrato administrativo e demails anexos,
fls. 22-43.

E o necessario a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO bﬁo%

Como regra a Administracdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessocalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdao previstos de forma bem clara
no art. 3°, da Lei de Licitacdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacgdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com o0s principios béasicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o0 Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administragaoc, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Quanto as modalidades de licitacdo encontramos a
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e
pregdo.

O Convite é a modalidade utilizada para as relacgdes
negociais de wvalores mais baixos, o que permitiu ao
legislador vislumbrar um procedimento de formalidades
reduzidas. Nele, o o6rgdo contratante convida, pelo menos,
trés empresas ou profissionais, entre interessados do ramo
(cadastrados ou nao), para apresentar ofertas a pretensédo
contratual manifestada. Lembra-se que o convite dispensa a
publicacdo de edital em diario oficial ou jornal, mas a lei
exige que a unidade administrativa afixe, em lugar adequado,
uma codpia de instrumento convocatdrio.

Assim, o art. 23, II, “a” da Lei n°® 8666/93, prescreve:

Art. 23 - As modalidades de licitacdo a que

\ se referem os 1incisos I a III do artigo
up C anterior serdo determinadas em fungdo dos
ol | seqguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdao:
[...]
II- para compras e servicos ndo referidos no
inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);”

Em 2018, foi publicado o Decreto Federal n°® 9412, de 18
de Jjunho de 2018, que atualizou os valores das modalidades
licitatérias previstas na Lei n° 8666/93. Com a mudanga
proporcionada pelo Decreto, foram ampliados os valores para
utilizacdo das modalidades convite e tomada de precos, bem
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como das chamadas dispensas de pequeno valor. Para coﬁpﬁaawef”
demais servicgos, a realizacdo do Convite passa a observar o
limite de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais).

Destaca-se também, que o0 exame realizado neste parecer,
se restringe aos aspectos juridicos acerca dos procedimentos
prévios e realizados no processo licitatério deflagrado pela
Administracdo Publica, estando excluidos quaisquer pontos de
cardter técnico, econdmico e/ou discricionéario.

Assim, estando preenchidos nestes autos, todos os
a requisitos para a modalidade de licitacdo, quer seja, O
: Convite, nao existe nenhum impeditivo para que a
Administracdo publica n&do proceda. Cumpre informar também,
gue a minuta do Edital, contrato e todos os anexos presentes,

estdo em conformidade com a legislacdo pertinente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento
de licitacgdo através de Carta Convite para a CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL TECNICO ESPECIALIZADO COMO ADVOGADO, OBJETIVANDO
O ASSESSORAMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, NA
REPRESENTACAOC JUDICIAL EM 1@ INSTANCIA pela Administracdo
Pablica, ¢é perfeitamente possivel, inexistindo O&bice legal
para o prosseguimento do procedimento licitatério, estando

G’ também a minuta do Edital, contrato e todos o0s anexos
presentes, em conformidade com a legislacdo pertinente.

Recomenda-se a CPL para fazerem dentro do prazo legal,
todas as publicacdes dos atos na imprensa oficial que forem
necessarios, seguindo o gque determina a Lei n°® 8666/93, bem
como, sejam lancados em tempo real todas as 1informacgdes
referente a este processo no Mural de Licitacg¢des do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA, em
cumprimento a Resolugdo n°® 15.535/2014, alterada pela
Resolucdo n° 11.831/2015 e Resolucdao n° 43/2017, ambas do
TCM-PA.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
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extrapolem a algada deste &rgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacgdo.

Retorne os autos ao setor de origem, para prosseguimento
das providéncias de praxe.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 12 de janeiro de 2021.
GERC'ONE Assinado de forma digital

por GERCIONE MOREIRA
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