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PARECER JURIDICO N°036/2018/PMOP/AAA

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: Impugnacdo ao edital PREGAO PRESENCIAL N°9/2018-00009 -
CPL/PMOP, sistema de registro de precos para contratacdo de empresa
fornecedora de géneros alimenticios para a manutencdo do programa de
alimentacdo escolar da rede publica de ensino (fundamental, pré-escola, creche,
ensino médio, EJA e quilombola), em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo da Prefeitura de Oeiras do Para.

EMENTA: CONSULTA PREVIA.
LEGALIDADE. IMPUGNACAO AO EDITAL.
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°9/2018-
00009 - CPL/PMOP. PARCIAL PROVIMENTO.

| 1- RELATORIO:

Trata-se o presente expediente de consulta prévia acerca de pedido
de impugnacdo ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°9/2018-00009 -
CPL/PMOP, cujo o objeto foi acima descriminado, interposto pela empresa DCM
EMPREENDIMENTOS & CIA LTDA - EPP, sob os seguintes argumentos, a saber:

A empresa IMPUGNANTE alega que o presente pedido tem
cabimento bem como é tempestivo.

Aduz a empresa IMPUGNANTE que o edital apresenta alguns
equivocos e exageros quanto a apresentacdo dos documentos para habilitacdo
juridica dos licitantes, considerados ndo condizentes e desprovido de sentido
juridico, fundamentando no § 1°, inciso 1I, art. 3° c¢/c §5° do art. 30, da Lei

8.666/93.

Cita que as exigéncias editalicias quanto a QUALIFICACAO
TECNICA sdo arbitrarias e inibem a livre concorréncia e participagido dos
licitantes, sejam:

b) Registro dos produtos junto ao Ministério da Satde e/ou Agricultura,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
acompanhados de suas respectivas Fichas Técnicas, sendo que os produtos
isentos de Registro deverdo vir acompanhados do Comunicado de Inicio de
Fabricacao;

c) Certificado de Inspecdo Sanitdria (Decreto Federal n° 15.839/92)
expedido por 6rgao federal, estadual ou municipal da sede da licitante;

d) Certificado de Controle de Vetores e Pragas, com a Desinsetizacdo e
Desratizacdo executada por empresa especializada com registro no
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CREA/PA / SESMA /SEMA, acompanhado de Laudo de Execugdo, da
sede da licitante e depésito a fim de garantir a isen¢do e contaminantes dos
produtos alimenticios adquiridos;

alega ainda que o edital encontra outra agravante na redacdo
editalicia e descrita no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, subitem 1.1,
referente ao recebimento das amostras, fundamentando que as amostras devem
anteceder a todas as fases do processo licitatério.

Fundamenta seu pedido na Lei n° 8.666/93, requerendo a nulidade
em todo ou em parte das exigéncias descritas nas alineas “b”, “c” e “d”, do inciso
11T (QUALIFICACAO TECNICA), bem como a ratificagao e republicacdo do edital,
com abertura de prazo para apresentarem suas amostras ao setor responsavel pela
emissao de certificado de aceitabilidade ou documento afim.

Em despacho de encaminhamento da impugnacao, o Sr. Pregoeiro
certificou a tempestividade do mesmo.

Sao estes os termos da impugnacdo ao edital apresentada pela
IMPUGNANTE, que merece prosperar em parte, conforme sera demonstrado
adiante.

E o breve relatério.

| 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente antes de qualquer andlise acerca do mérito da consulta
juridica ora formulado pela Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL, entende-se
por bem, trazer a baila a legislacdo vigente e pertinente a matéria em comento
especialmente aquelas referentes aos procedimentos licitatorios.

Analisando sinteticamente o arrazoado da empresa IMPUGNANTE,
podemos pontuar as seguintes questdes a serem avaliadas, clausulas e exigéncias
que supostamente restringem a competitividade e alteragio do momento da
apresentacao das amostras.

Desta forma, em atencdo a impugnagdo apresentada pela empresa,
bem como em observancia aos principios e normais gerais de direito,
especialmente quanto ao principio da analise especifica de cada alegacao
apresentada, passamos a refutar cada uma das irresignagdes apresentadas.

a) DA QUALIFICACAO TECNICA, ALINAS “b”, “c” e “d”. DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE:
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Prefacialmente, o primeiro ponto de irresignacdo apresentado pela
empresa IMPUGNANTE, cinge-se sobre as supostas clausulas restritivas a

“o_r

competitividade com a exigéncia dos documentos descritos as alineas “b”, “c” e
“d” do item III Qualificacao Técnica.

Consoante se infere tanto da doutrina quanta da legislacdo e
jurisprudéncia patria, a realizagdo de processos licitatérios é a regra, na forma do
inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.

Pois bem, da anélise dos itens referentes qualificagao técnica pode-se
vislumbrar que a intenc¢do foi exatamente estabelecer regras suficientes a execucio
do contrato de forma a garantir o fornecimento de géneros alimenticio de
qualidade, para os alunos da rede municipal de ensino.

A existéncia de registro dos produtos junto ao Ministério da Satde
e/ou Agricultura, emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, Certificado de Inspecdo Sanitiria e Certificado de Controle de
Vetores e Pragas, com a Desinsetizacdo e Desratizacao executada por empresa
especializada, ora impugnados, ndo apresentam qualquer cardter restritivo a
competitividade, muito pelo contrdrio, o que se buscas é o fornecimento de
géneros alimenticios de qualidade devidamente registrados e certificados pelos
6rgaos fiscalizadores competentes.

Muito embora, inexista na impugnacdo qualquer argumento fatico e
juridico capaz de caracterizar a violacdo ao inciso, I, do §1° do art. 3°, da Lei n°
8.666/93, passamos a andlise do citado ponto de questionamento.

Da atante andlise do instrumento convocatério, vislumbra-se a
inexisténcia de qualquer clausula ou restricio a competitividade, isto porque é
equivocado afirmar que as alineas “b”, “c” e “d” do item referente a qualificagao
técnica, afrontam as regras que norteiam as licitagdes ptublicas, especialmente os
principios da competicdo, da proporcionalidade e/ou razoabilidade.
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Como é sabido o certame licitatério tem como principio basilar a
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, buscando ainda a méaxima
competitividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Puablica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas
impedem a participagao de pessoas e/ou empresas na licitagdo, por ofensa direta
ao principio da isonomia.

E importante destacar que em procedimento licitatério todas as
exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas, dentre outros, aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. As exigéncias nao podem ultrapassar os
limites da razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessérias e restritivas ao
carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento
do objeto licitado.

A Lei Federal n° 8.666/93, inclusive veda a utilizacao de clausulas
que restringem a competicdo, ao teor do ja citado, inciso I, do §1°, do art. 3° in
verbis:

Art. 3° - omissis -
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[destaquei]

Corrobora com este entendimento os ensinamentos do professor
Margal Justen Filho, sendo vejamos:

Nao se admite, porém, a discriminagdo arbitraria, produto
de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitacdo consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.
Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia
quando:

a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacao;

b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve
vantagem para a Administragao;
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) impde requisitos desproporcionados com necessidades de
futura contratacao;

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais
ou ilegais.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nado a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar particulares. (..) A incompatibilidade
poderd derivar de a restricdio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracao.
Poderd, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia
e as necessidades da Administragdo.! [grifei]

Nao diverge deste entendimento o doutrinador Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridico da Licitacdo, sendo que com relagdo a
elaboracao dos editais afirma:

O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, e nao para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagao. O
edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras
impeditivas de participacdo no procedimento, a quem
realmente tem condi¢des de participar ou a quem realmente
esteja disposta a se instrumentar para participar. Nesse
sentido ndo se pode é aceitar em enunciados editalicios,
exigéncias  desmedidas,  exageradas, = impertinentes,
destinadas tdo somente, a afastar possiveis licitantes. [grifos
nossos]

TODAVIA, levando-se em consideragdo a garantia da ampla
participacdo com vistas a obten¢do da melhor proposta, entendo que as referidas
normas estabelecidas nas alineas “b”, “c¢” e “d”, do item referente a
QUALIFICACAO TECNICA, PODEM SER RELATIVIZADAS, haja vista que o
fornecimento de géneros alimenticios de qualidade, podem e devem ser

fiscalizados por outros meios, como por exemplo, pelo fiscal do contrato,
nutricionista do programa e Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE.

Isso porque, o processo licitatério objetiva garantir o cumprimento
do principio da isonomia, insculpido na Constituicdo Federal com a atuaciao do

poder piblico de forma igualitiria e sem distincio qualquer natureza,

especialmente de pessoas e/ou empresas, devendo o edital e o termo de referéncia
estd descriminado de forma objetiva e justa, visando a selecio da proposta mais

1 - FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 8% edigao,
Dialética - 2001, pags.60, 61 e 78.
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vantajosa, garantindo a todos os interessados em contratar com o poder publico,
oportunidades iguais e possibilitando que o maior namero de interessados

participem do certame licitatoério.

Em dltima anéalise, entendo como prudente a retirada das exigéncias
descritas ao teor das alineas “b”, “c” e “d”, do item referente a QUALIFICA(;AO
TECNICA, nao por serem restritivas a competitividade, mas em atencdo a ampla

competitividade com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa para
administracdo, até porque a retirada de tais exigéncias, permitird ndo s6 a
participacdo da impugnante mais também de outras empresas interessadas no
certame.

b) DO MERITO ADMINISTRATIVO:

E valido e oportuno ressaltar que como as alineas “b”, “c” e “d”, do
item referente a QUALIFICACAO TECNICA, ndo possuem carater restritivo a
competitividade, entendo também que se trata de mérito administrativo a

decisdao da sua retirada ou nao do edital.

a7
C

Assim, além das alineas “b”, e “d” estarem dentro da legalidade

estdo invertidas de discricionariedade administrativa sob a qual cabe ao Sr.

Pregoeiro, optar por exigir ou ndo registros e certificados de 6rgaos fiscalizadores

para garantia da qualidade dos géneros alimenticios a serem adquiridos, de modo
a atender o interesse ptblico dos alunos da rede municipal de ensino.

Em se tratando do mérito administrativo, convém trazer a baila os
seguintes entendimentos doutrinarios.

Assim leciona o insigne Prof. Helly Lopes Meireles:

O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto,
na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do ato,
feitas pela Administracio incumbida de sua pratica,
quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e justica do ato a realizar. Dai a exata
afirmativa de Seabra Fagundes de que ‘o merecimento é
aspecto pertinente apenas aos atos administrativos
praticados no exercicio de competéncia discriciondria.2

[grifei]

Corrobora com este entendimento Celso Antdénio Bandeira de Mello:

2 - Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo. Malheiros, 2003.
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Mérito é o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para que
0 administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solucdes
admissivel perante ele, tendo em vista o exato atendimento
da finalidade legal, dada a impossibilidade de ser
objetivamente reconhecida qual delas seria a tnica
adequada. [grifei]

Nesse particular, consoante se infere do entendimento doutrinario
patria o ato administrativo discriciondrio, na medida em que é uma prerrogativa
da administragdo, ndo serd objeto de apreciacdo do Poder Judicidrio que somente
podera analisd-lo em relagdo aos seus aspectos formais, como competéncia,
finalidade e forma, vedando-se a analise do objeto e motivo.

¢) DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO TERMO DE
REFERENCIA, SUBITEM 1.1. DO RECEBIMENTO DAS AMOSTRAS:

Quanto as supostas irregularidades apontadas pela empresa
IMPUGNANTE no subitem 1.1, restam infundadas na medida em que os critérios
para apresentagdo das amostras, no prazo de 02 (dois) dias da lavratura da ata da
sessao de julgamento, encontra-se em conformidade com a legislagao vigente.

A Resolucao do CD/FNDE n° 38/09, determina no §4°, do art. 25 que
a apresentacdo das amostras deveram ser imediatamente apds a fase de
habilitacdo, sendo vejamos:

Art. 25. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE
deverdo ser previamente submetidos ao controle de
qualidade, na forma do Termo de Compromisso (Anexo VI),
observando-se a legislacao pertinente.

§ 4° A EE deverd prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentacdo de amostras para avaliacao
e selecao do produto a ser adquirido, as quais deverao ser
submetidas a testes necessarios, imediatamente apds a fase
de habilitacao. [grifos nossos]

Nesse viés, a diccao extraida do texto da resolucdo é clara, nao
havendo qualquer fundamento legal para alteracdo da fase referente a
apresentacao das amostras, isso porque o fundamento utilizado pelo impugnante
em seu arrazoado (alinea “b”, do 8§5° do art. 25 da Resolucdo) trata

3 - Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, pag.38.
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especificamente de frutas e hortalicas, que ndo sdo objetos deste certame vez que
sdo adquiridas por meio de chamada publica para a agricultura familiar.

Outrossim, seria ilégico imaginar que a administracdo fizesse a
andlise das amostras de forma antecipada, de um numero inimaginavel de
fornecedores, no qual sequer teriamos a garantia que tais fornecedores teriam suas
propostas classificadas tampouco sua habilitacao no certame.

No caso em analise, o termo de referéncia é o procedimento pelo qual
estardo fixados os critérios para contratacdo previamente estabelecidos no edital,
vez que o citado termo passa a ser documento anexo ao instrumento convocatério.

Nesse contexto, invoca-se de forma analégica a normatividade legal
que dispde sobre o termo de referéncia, previsto pelo inciso I, no §2°, ambos do art.
9°, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, ex vi:

I-elaboracido de termo de referéncia pelo o4rgio
requisitante, com indicacio do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizagdo; [grifos nossos]

E mais:

§ 22 O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, defini¢ao
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucao
e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva. [grifei]

Portanto, o termo de referéncia deve conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem com o nivel de
precisdo adequado para caracterizar os géneros alimenticios a serem adquiridos,
pelo que vislumbra-se devidamente cumpridos tais requisitos legais.

Assim, devidamente atendidos tais preceitos legais inexistem
irregularidades a serem sanadas, haja vista que o termo de referéncia estabelece
cumulativamente critérios claros e objetivos de julgamento e andlise das
AMOSTRAS NA FORMA DO SUBITEM 1.1. em absoluta conformidade com o
§4°, art. 25, da Resolucao do CD/FNDE n° 38/09.
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3 - CONCLUSAOQ.

Ante o exposto, a assessoria juridica do Municipio de Oeiras do Para
manifesta-se OPINADO pela PROCEDENCIA PARCIAL DA IMPUGNACAO
formulada pela empresa DCM EMPREENDIMENTOS & CIA LTDA - EPP, nos

seguintes termos:

PROCEDENCIA do pedido de retirada das alineas “b”, “c” e “d”, do
item referente a QUALIFICACAO TECNICA, vez que muito embora
inexista cldusula restritiva a competitividade, entende-se como
prudente a sua supressdo com vistas a aumentar a competitividade e
buscar a proposta mais vantajosa para a administracao.

IMPROCEDENCIA do pedido de antecipacdo da apresentagio das
amostras, ante a inexisténcia de irregularidades no SUBITEM 1.1. DO
RECEBIMENTO DAS AMOSTRAS, com fundamento no §4°, art. 25,
da Resoluc¢ao do CD/FNDE n° 38/09.

IMPROCEDENCIA do pedido de republicacao do edital, haja vista
que a retirada das alineas “b”, “c” e “d”, do item referente a
QUALIFICACAO TECNICA, nao acarretaram quaisquer prejuizos
aos participantes do certame, bem como a republicacdo ird gerar a
contagem de novo prazo para abertura do certame, podendo
prejudicar o calendario escolar, devendo ser mantida a data
agendada para abertura da sessao.

Ressaltamos, nesta oportunidade que o presente parecer é opinativo,
ficando a cargo do Senhor Pregoeiro a decisdo final quanto ao pedido de
impugnacao apresentado pela empresa.

Dé ciéncia a empresa IMPUGNANTE, ap6s divulgue-se este parecer
e a decisao final junto aos meios oficiais, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Retornem os autos ao setor de origem, para prosseguimento das
providéncias de praxe, com as homenagens de estilo.

E o parecer SMJ.

Oeiras do Parg, 14 de marco de 2018.
LUIZ HENR|QUE DE  Assinado de forma digital por LUIZ

HENRIQUE DE SOUZA REIMAO
SOUZA REIMAO Dados: 2018.03.14 16:02:39 -03'00"
Luiz Henrique de Souza Reimao

Assessor Juridico - OAB/PA 20.726
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