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A: Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA
Att. Pregoeiro

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N2 9/2018-00009 - CPL/PMOP

Objeto: Contratagdao de empresa fornecedora de géneros alimenticios para a manuteng¢ido do programa de
alimentagdo escolar da rede publica de ensino (fundamental, pré-escola, creche, ensino médio, EJA e
quilombola), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de Oeiras
do Para.

IMPUGNACAO DO EDITAL

A empresa DMCA EMPREENDIMENTOS & CIA LTDA - EPP, com sede na Rua Sete n2 07, Frente, Bairro
Parque dos Buritis, cidade de Tucurui/PA, CEP n2. 68.459-875, inscrita no CNPJ/MF sob N2.
21.581.090/0001-21 e Inscricdo Estadual sob N2 15.471.603-0, Inscricdo Municipal N2 33902, por
intermédio de seu representante legal o Sr. ANTONIO MARCIO DOS REIS GUEDES, portador da Cédula
de Identidade R.G. N2. 3299192 SSP/MT e CPF N2. 738.260.142-00, residente e domiciliado na Rua Sete
n2. 07, Fundos, bairro Parque dos Buritis, cidade de Tucurui/PA, infra-assinado, com o devido respeito,
interpor impugnacdo ao Edital PREGAO PRESENCIAL N2 9/2018-00009 - CPL/PMOP em Sistema de
Registro de Precos , com intuito de Vossa senhoria rever itens constantes no referido Edital que
maculam o certame em razao de restringirem sobremaneira o carater competitivo do certame em tela
conforme demonstraremos a seguir.

1. DO CABIMENTO

O direito de peticao surgiu na Inglaterra, quando os suditos encaminhavam suas solicitacdes ao Rei, tal
instrumento foi denominado right of petition, nos dias atuais trata-se do direito de peticionar para a
Administracdo, entendida esta /lato sensu, em defesa de direitos prdprios ou alheios, bem como de
formular reclamacdes contra atos ilegais, praticados por agentes publicos, pode ser exercido por
gualquer pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, tendo o drgao publico o dever de prestar os
esclarecimentos necessarios ou modificar os seus atos praticados em discorddncia com os principios
gerais do direito e legislacdo vigente.

O direito de peticdo encontra amparo legal na legislagcdo patria no art. 52, XXXIV, alinea “A” de nossa
Lei Maior.

No que tange especificamente a procedimento licitatério na modalidade Pregdo do tipo presencial
muito embora a Lei n? 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo tenha disciplinado prazos para
apresentacao de pedidos de esclarecimento e impugnacdes aos editais. Nosso legislador apresentou
como solucdo disciplinar a matéria através de decretos que que orientam o pregdo em suas formas
presencial e eletronica.
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De acordo com o texto do art. 12 do Decreto n? 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do
pregdo no ambito da Administracdo Publica federal, “até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo”. Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e
impugnar o edital, bem como nado haver distingdo de prazos em func¢do do status de quem exerce essas
manifestacdes.

Vislumbra-se desta maneira que a presente peca juridica encontra incondicional apoio legal para

prosseguimento e por fim haver acatamento integral de seus argumentos, adequando sua decisdo aos
ditames legais atinentes a matéria.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Face o disposto no artigo acima mencionado, verifica-se que o presente pedido de impugnacado esta
obedecendo as normas legais correlatas a matéria art. 12 do Decreto Federal n2 3.555/00 e Item
18.1 do Edital n® 016/2018 — CPL/PMOP, portanto, dentro do prazo admitido em lei, sendo
apresentada suas razdes dentro do prazo de até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas admitidos em lei. Ressalte-se que a abertura do certame ocorrera no dia 16 de margo
do corrente ano, ficando, desta forma, devidamente constatada tempestivamente a presente peca
legal.

3. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS CORRELATOS

A Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA publicou edital nos érgdos da imprensa oficial para
licitacdo na modalidade Pregdo do tipo Presencial, tipo menor preco por item, cujo objeto é
“Contrata¢do de empresa fornecedora de géneros alimenticios para a manuteng¢iao do programa de
alimentagao escolar da rede publica de ensino (fundamental, pré-escola, creche, ensino médio, EJA
e quilombola), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educag¢ao da Prefeitura
de Oeiras do Para" cuja abertura ocorrera no dia 16 de marco do ano em curso.

Ocorre que, apds anadlise circunstancial da redacdo do edital em apreco, é possivel constatar alguns
equivocos e exageros quanto a apresentacdo dos documentos para habilitacao juridica dos licitantes,
considerando que o objeto visa, em esséncia, o fornecimento de produtos alimenticios a serem
utilizados na merenda escolar da rede de ensino.

Desta feita, e considerando os principios constitucionais vigentes, as diretrizes encontradas nas leis
federais n2 8.666/93 e 10.520/02, é possivel constatar os seguintes fatos por nds considerados ndo
condizentes e desprovidos de sentido juridico, pois a LEI é clara.
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3°da Lein®8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo. (§ 52, Il - Art. 30 da Lei 8.666/93)

Desta feita, compreende-se que as exigéncias editalicias quanto a QUALIFICACAO TECNICA sdo
arbitrarias e inibem a livre concorréncia e participacao de licitantes, quais sejam:

b) Registro dos produtos junto ao Ministério da Saude e/ou Agricultura, emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, acompanhados de suas respectivas Fichas Técnicas,
sendo que os produtos isentos de Registro deverdo vir acompanhados do Comunicado de
Inicio de Fabricacdo;

c) Certificado de Inspeg¢do Sanitaria (Decreto Federal n? 15.839/92) expedido por érgdo
federal, estadual ou municipal da sede da licitante;

d) Certificado de Controle de Vetores e Pragas, com a Desinsetizacdo e Desratizacdo executada
por empresa especializada com registro no CREA/PA / SESMA /SEMA, acompanhado de Laudo

de Execucdo, da sede da licitante e depdsito a fim de garantir a isencdo e contaminantes dos
produtos alimenticios adquiridos;

Quando se trata de fornecimento de alimentos, o adquirente pode e deve exigir que os produtos sejam
de boa qualidade, de procedéncia segura e que possa satisfazer suas necessidades... no entanto, o
gue se compreende aqui é que tal exigéncia deveria fazer parte da execucao do contrato, se houver, e
ndo de uma fase preliminar de contratacao do fornecedor.

Compreendemos a preocupacdo da administracdo publica em ESCOLHER uma empresa capaz e apta
a corresponder a execucdo de um contrato de fornecimento de géneros alimenticios de qualidade,
mas, a nosso ver, esta se antecipando etapas do processo, onde as licitantes devem sim estar
gualificadas juridica e tecnicamente.

OUTRO agravante encontrado na redacéo editalicia e descrita no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA,

subitem 1.1., conforme segue:

11. DO RECEBIMENTO DE AMOSTRAS

a) Conforme determina o art. 25, §4° da Resolugdo do CD/FNDE n° 38/09, apos
a fase de habilitagdo, com base na classificagdo provisoria constante na Ata
da Sessédo, o(s) proponente(s) classificado(s) em primeiro lugar de cada item,
sera(do) convocado(os) a apresentar 01 (uma) Unica amostra, de cada
produto, correspondente aos itens por ela(s) arrematado(s), no prazo de 02
(dois) dias dteis, da lavratura da ata da sess&o, no horario das 08:00hs as
12:00 hs, junto a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, localizada a
Rua Presidente Médici, S/N, Bairro Santa Maria, CEP: 68. 68.470-000 —
Oeiras do Para/PA

b) As amostras serdo avaliadas e inspecionadas pela Nutricionista Credenciada,
pelo Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar — CAE e pela Vigilancia
Sanitaria Municipal, que verificara se os produtos ofertados guardam
conformidade com as exigéncias do Ato Convocatoério, bem como se estdo
préprios para consumo de acordo com as Normas Sanitarias.

c) Decorrido o prazo de entrega das amostras, ndo sera permitido fazer entregas
complementares ou substituigdo para qualquer fim. 3
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Ocorre que o mesmo Art. 25 da Resolug¢do do CD/FNDE n2 38/09 enfatiza que:

Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deverdo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso (Anexo VI), observando-se a
legislacdo pertinente.

Mas na alinea “b” do § 52 se observa o seguinte:

Pode ser dispensado o teste de aceitabilidade para frutas e hortalicas ou para as preparagoes
que sejam constituidas, em sua maioria, por frutas e/ou hortalicas;

Ent3o quando o edital faz exigéncias conforme as alineas “b”, “c” e “d” do Inciso Il (QUALIFICACAO
TECNICA) estd, sobremaneira, impedindo que licitantes interessadas em fornecer produtos pereciveis
participem do certame em questao.

Outrossim, a solicitacdo de amostras DEVERA, a nosso ver, anteceder a todas as fases de um processo
licitatdrio, uma vez que apds a apuracdo da “melhor” e da “habilitacdo” da proponente sé resta a
administracdo aceitar ou ndo os produtos ofertados... ndo havendo tal aceitabilidade, o certame em
si se tornaria FRACASSADO.

E nossa analise juridica das condi¢des editalicias consideradas arbitrarias e que DEVEM ser suprimidas
do rol de exigéncias documentais constantes no edital em referéncia.

4. DO PEDIDO

v Nulidade, no todo ou em parte, das exigéncias descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do Inciso
Il (QUALIFICACAO TECNICA);

v’ Ratificacdo e republicacdo do edital, com a abertura de prazo para as licitantes apresentarem
suas amostras ao setor responsavel pela emissdao de Certificado de Aceitabilidade ou
documento afim.

Certos de que esta Prefeitura através de seu Pregoeiro, que reconhecidamente preza pelos
principios, parametros legais e interesse publico, anulard os termos impugnados na presente peca
legal e por questdo de justica efetivard os ajustes necessdrios a fim de enquadrar o Edital n?
016/2018 — CPL/PMOP aos posicionamentos de nossa legislagdo, doutrina e jurisprudéncia expostos
€ que requeiro o acatamento de todos os questionamentos levantados no presente instrumento
juridico legal.

Ressalte-se que o nao acolhimento dos argumentos ora apresentados afrontariam o disposto no art.
3° da Lei n° 8.666/93, em especial os principios da legalidade, isonomia, economicidade,
competitividade, razoabilidade dentre outros.
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Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

Tucurui/PA, 13 de margo de 2018.
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